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Inledning

Budgetunderlaget for dren 2027-2029 bygger pa de forutsattningar som anges i
budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1), regeringens beddémning i propositionen
Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:43) samt myndighetens egna bedémningar.

Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF) har nu bedrivit verksamhet i fyra ar. Sdkerhets- och
omvarldslaget har drastiskt férandrats till det sémre under perioden vilket 6kat kraven pa
myndigheten. Under 2026 staller myndigheten om verksamheten for att klara av regeringens
aviserade neddragning 2027. Samtliga verksamheter far en mindre ram att bedriva
verksamhet for vilket kommer att paverka myndighetens kompetensférsérjning. Den
aviserade lagre budgetramen for 2027 kommer att paverka myndighetens produktion och
operativa forméaga negativt. Det paborjade utvecklingsarbetet med datadriven analys kommer
inte att kunna fortsatta i 6nskad takt. Flera viktiga formagehojande leveranser kan komma att
stallas in helt eller minska i omfattning som t.ex. konferenser, utbildningar och évningar.
Regeringens forstarkning av MPF:s operativa forméga och utbildnings- och
ovningsverksamhet under perioden 2024-2026 bedéms ha gett goda resultat (Prop.
2024/25:1, UO 6, sid 87). Myndigheten beddmer att det &r ndédvandigt att denna férstarkning
permanentas fran 2027.

MPF:s bedomning kvarstar fran féregdende budgetunderlag att det forsdmrade omvarldslaget
visar pa ett fortsatt 6kat behov av satsningar for att utveckla en mer datadriven
analysverksamhet och dra nytta av Al i det operativa arbetet. Myndighetens
forskningsfinansierande verksamhet, bland annat med inriktning péa férsvarsvilja, behover
utokas da myndigheten beddmer att det finns flera angelagna forskningsinitiativ som inte kan
genomforas. Askandet revideras upp ytterligare jamfért med tidigare &r. Myndigheten har
vidare sett att 6vnings- och utbildningsverksamheten fortsatt kan behdva viss forstarkning
dven om den kan revideras ned nagot jamfort med tidigare bedémningar. MPF:s analyser visar
att myndighetens tidigare bedomda kostnader fér bade investeringar och personalbehov
avseende Nato-medlemskapet kan revideras ned. MPF:s reviderade dskanden och behov
framgar av tabell 1. | frdga om MPF:s investeringsbehov kommer kostnaderna for
avskrivningar, investeringar och lokaler att 6ka frdn 2027. Dessa behov framgéar av tabell 3.

Samtliga belopp i detta underlag anges enligt 2026 ars pris- och l6neniva.

Sammanfattningsvis ldmnar Myndigheten for psykologiskt forsvar féljande forslagi detta
budgetunderlag:
e MPF:s anvisas ett forvaltningsanslag om 172 971 tkr for 2027 och 184 579 tkr for 2028
och 194 579 tkr for 2029.
e Myndigheten far disponera en kredit p& 14 000 tkr pa rantekontot i Riksgéldskontoret
frdn 2027.
e Myndigheten medges en anslagskredit p4 myndighetens forvaltningsanslag om
3 procent avramanslagets storlek.
e Myndigheten far disponera en ldneram om totalt 40 000 tkr hos Riksgaldskontoret
frdn och med 2027 och 50 000 perioden 2028-2029.

Myndigheten for psykologiskt forsvar
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e Myndigheten far en 6kad budgetram géllande forskningsanslaget motsvarande 42 000

tkr.

e Myndigheten far en 6kad bemyndiganderam motsvarande 80 000 tkr. Om befintlig
niva péa forskningsanslaget kvarstar kan bemyndiganderamen sankas fran 50 000 tkr

till 40 000 tkr.

Bedomningar och

askanden

Med utgangspunkt i de resonemang som fors i budgetunderlaget foreslar MPF att

myndighetens medel 2027-2029 justeras i enlighet med nedanstaende tabell.

Tabell 1 Forslag till askanden (tkr)

Beréknat Beraknat Berdknat Beraknat
2026 2027 2028 2029
BP 26, UO 6, anslagsutveckling anslag 2:8, sid 112 159 794 152971 155579 155579
Bibehallen tidigare satsning om 8 mnkr for operativ
verksamhet och utbildning/évning (prop. 2023/24:1, UO 6, s. 8 000 8000 8 000
87,100, 101.)
Datadriven analys och Al i det operativa arbetet 0 8 000 15000 23000
Langsiktig formaga genom utbildning och 6vning 0 1000 1000 1000
NATO 0 3000 5000 7 000
Summa forslag omradessatsningar 20000 29000 39000
Forslag anslag 2:8, U0 6 172971 184579 194579
Utgiftsomrade 6, anslag 2:4 villkor ap. 3 Krisberedskap 12127 42 000 42 000 42 000
Summa: 12127 42000 42000 42000
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1, ap.14 Bistandsverksamhet 3500 3500 3500 3500
Summa: 3500 3500 3500 3500

Konsekvenser av en lagre budgetram fran 2027

Regeringens forstarkning av MPF:s operativa forméaga och utbildnings- och
ovningsverksamhet under perioden 2024-2026 beddms ha gett goda resultat (Prop.

2024/25:1, UO 6, sid 87). Myndigheten beddmer att denna forstarkning behdver permanentas

fr&n 2027. Konsekvenserna av en ldgre budget 2027 kommer att vara tydliga och paverka
myndighetens produktion och operativa férmaga negativt. Flera viktiga formagehojande
leveranser kan komma att stallas in helt eller minska i omfattning som t.ex. konferenser,

utbildningar och dvningar. Aven myndighetens forméaga att anvdnda Al kommer att paverkas

negativt.

For att hantera ett minskat anslag frdn 2027 behover MPF redan under 2026 anpassa
verksamheten till en mindre ekonomisk ram vilket gor att samtliga avdelningar och
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sakerhetsfunktionen far reducerade budgetramar for 2026. Det innebér ocksa att
kompetensforsorjningen paverkas. Rekrytering kommer under 2026 att ske med forsiktighet
och ersattningsrekryteringar for uppkomna vakanser kan behova stallas in.

Neddragningen sammanfaller dessutom olyckligt med att flera handelser som ar
kostnadskravande tillkommer under 2027 for myndighetens del. Bland annat kommer
myndigheten att genomfdra en lokalflytt parallellt med att andra storre investeringskostnader
uppstar.

Myndighetens dskande fér den permanenta satsningen framgar av tabell 1.

Starkt formaga till datadriven analys och att nyttja Al i det operativa
arbetet

Den snabba Al-utvecklingen under 2020-talet har pa ett genomgripande satt forandrat
forutsattningarna for utlandska hotaktorer att utéva otillborlig informationspaverkan. Pa bara
nagra fa ar har det blivit enkelt att 6versatta, producera och manipulera sdval text som ljud,
bild och video av allt battre kvalitet. Forskning har ocksa visat hur inte minst rysk
informationspéaverkan sker via ekosystem av statliga och halv-statliga organisationer, privata
foretag och dolda kanaler i en komplex digital infrastruktur. Botnatverk och massproducerat
innehall kombineras med riktad annonsering, rekrytering via slutna kanaler pa sociala
plattformar och organisk spridning av innehalli stora volymer. Komplexa natverk i
informationsmiljon byggs upp 6ver lang tid for att skapa trovardighet och vid behov kunna
aktiveras snabbt — allt med syftet att langsiktigt paverka opinionen och skapa splittring,
osédkerhet och konflikt."

Ytterligare en dimension i hotbilden ar att statliga och icke-statliga hotaktorer allt oftare
overlappar och forstérker varandra. Budskap och narrativ som inledningsvis sprids organiskt
eller av en icke-statlig aktor plockas upp och forstarks av statliga aktorer. Statliga aktorer
forstarker varandras narrativ, antingen som en del av strategiska forsvarssamarbeten eller till
foljd av mer spontant opportunistiskt agerande. Sammantaget skapar utvecklingen ett kritiskt
behov av att kunna kartlagga och analysera monster och informationsfloden med stora
volymer for att forsta skeenden i informationsmiljon.

Utvecklingen har paverkat forutsattningarna for det psykologiska forsvaret i grunden. Att
identifiera och analysera den otillborliga informationspaverkan som riktas mot Sverige och
svenska intressen forutsatter idag datadriven analys och mycket god férmaga att anvanda Al
och andra avancerade tekniska verktyg.

Mot denna bakgrund driver MPF ett omfattande och genomgripande utvecklingsarbete med
fokus pa datadriven analys. Forédndringsarbetet har under 2025 omfattat bland annat intern
metodutveckling, rekrytering av ny teknisk expertis, kompetensutveckling av befintliga
medarbetare, testning och inkdp av nya analysverktyg, tillskapandet av nya interna roller,
arbetsgrupper, processer och arbetssatt, internationell samverkan med bland andra franska
Viginum samt ett strukturerat samarbete med forskningsinstitutet RISE. Satsningen har gett

' MPF rapport 8/2025: Beyond operation Doppelgédnger — a capability assessment of the Social Design Agency
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tydliga resultat i form av en 6kad formaga att identifiera koordinerat icke-autentiskt beteende i
informationsmiljon.

Hittills har hela utvecklingsarbetet skett inom befintlig ram. For att Sveriges forméaga att
identifiera och analysera otillborlig informationspaverkan ska uppréatthéllas och fortsatta ligga
i framkant ar det nu ndédvandigt att MPF tillfors ytterligare medel. Myndigheten behdver
fortsatta forstarka teknisk och analytisk kompetens och utrustning, men ocksa utveckla
stodfunktioner som it, informationshantering och informationssakerhet for att sékerstélla att
utvecklingen ar hallbar och rattssaker.

En utebliven finansiering innebér allvarliga konsekvenser. Hotaktérernas formageutveckling
gar mycket snabbt och Sverige behover i hog takt fortsatta utveckla metoder for att identifiera,
analysera och mota strukturerat, antagonistiskt agerande pa informationsarenan. MPF
framhalls &terkommande som ett europeiskt foredéme inom psykologiskt férsvar, men den
tekniska utvecklingen gar snabbt hos flera europeiska motsvarigheter. Att fortséatta ligga i
teknisk framkant nar det galler att nyttja Al och andra avancerade analysstdd ar helt centralt
for att Sverige ska fortsatta vara en relevant aktér och samarbetspart inom EU och Nato.

Myndighetens dskande for den starkta formagan avseende datadriven analys och Al framgar
av tabell 1.

Myndighetens forskningsuppdrag med inriktning mot forsvarsvilja

Myndigheten bedomer att det psykologiska forsvarets utveckling och langsiktiga
forméagehojning behover ta sin utgangspunkt i forskning och vetenskap. Regeringen betonar i
den senaste totalforsvarspropositionen att ”som allierad ska Sverige bidra till att starka
alliansens samlade formaga att sta emot psykologiska paverkansoperationer”. Darutéver
bedomer regeringen att *forsvarsvilja som foreteelse behover fortsatta studeras for att, utifran
forskning, kunna genomfora atgarder och satsningar som starker den”. For att Sverige ska
kunna vidmakthalla och utveckla n6dvandig kunskap och kompetens inom det psykologiska
forsvaret behovs darfor ytterligare satsningar inom forskningsomrédet med ett sarskilt fokus
pa omradet forsvarsvilja. Det psykologiska forsvaret ar ett mangfacetterat forskningsomrade
som kréaver stora satsningar inom 6verskadlig tid.

Infor beredning och beslut av forskningsansokningar for 2026 tog myndigheten emot relevanta
forskningsforslag enligt forskningsinriktningens prioriteringar for ndrmare 50 miljoner SEK.
Under fyra ar har en unik vetenskaplig bas byggts upp kring psykologiskt férsvar, inte minst
genom satsningar pd institutet i Lund och inom forsvarsvilja.

Myndigheten har, trots det begransade forskningsanslaget, byggt upp ett starkt
forskningsanseende bade i Sverige och utomlands genom unika rapporter och resultat som vi
tar fram. Anslaget urholkas 6ver tid eftersom det inte sker nagon upprakning. Avsaknaden av
upprakning okar risken att vi inte kan utveckla verksamheten eller finansiera langsiktiga
relevanta projekt. Forméagan att forstd den samlade forskningsbilden inom psykologiskt
forsvar riskerar att minska over tid genom att relevanta forskare borjar bedriva annan
forskning.

Myndigheten konstaterar att det historiskt funnits &terkommande arliga 6verskott inom
utgiftsomrade 6 pa anslaget 2:4 Krisberedskap och bedémer att forskningsmedlen pé ap. 3
anslaget 2:4 Krisberedskap behdver 6ka i enlighet med tabell 1.
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Langsiktig formaga genom utbildning och 6vning
Myndigheten konstaterar att det krdvs en omfattande utbildnings- och 6vningsverksamhet for

att bidra till att utveckla, stérka och vidmakthalla psykologisk forsvarsforméaga i Sverige. Det
innebér krav pa en 6kad formaga for MPF och for 6vriga berorda aktorer.

Genom de extra tillskott som regeringen tillskjutit under perioden 2024-2026 har myndigheten
utvecklat en utbildnings- och évningsverksamhet for att mota behovet i samhéllet. Vi har
bland annat tagit fram Formageportalen, ett digitalt verktyg som erbjuder ett tillgangligt och
samlat stod till formageutveckling inom psykologiskt forsvar. Den har visat sig vara mycket
uppskattad bade nationellt och internationellt. For att vara relevant kraver den vidare
utveckling och anpassning till flera malgrupper samt komplettering av underlag riktade till
flera malgrupper.

Myndigheten konstaterar att det kravs ett fortsatt omfattande formagehojande arbete genom
insatser for att bidra till att utveckla, starka och vidmakthalla psykologisk forsvarsférmaga.
Det innebér krav pa en 6kad férmaga for MPF och for 6vriga berérda aktorer. Myndigheten
bedomer att det finns en hogre efterfragan pa formagehojande insatser som ex. évningar och
utbildningar, &n vad myndigheten med nuvarande resurser kan méta. Ovningsverksamheten
behover integreras i 6vrig verksamhet i totalforsvaret och formagan att bedriva
ovningsverksamhet med andra lander ska utvecklas.

Myndighetens beraknade kostnader fér den langsiktiga formagan av utbildnings- och
ovningsverksamhet framgar av tabell 1.

Nato

Nato stéller krav pa sakra kommunikationer, informationshantering, sdkerhetsskydd och
planeringsprocesser. MPF ser fortsatt ocksa ett behov av att bemanna arbetsgrupper och
kommittéer liksom behov av utbildning och 6vning. MPF sekonderar personal till Natos
kunskapscentrum for strategisk kommunikation i Riga och till NATO Public Diplomacy Division
i Bryssel. Behovet av ytterligare sekonderingar till Natos staber och kommandostruktur har
identifierats som avgorande for att bidra till operativ och ldngsiktig formageintegrering med
Nato inom myndighetens ansvarsomrade.

Myndigheten kan dock konstatera att de krav som det svenska Natomedlemskapet hittills
stallt inte uppgatt till de tidigare bedomda volymerna och reviderar darfér ned sina askanden
for detta. De berdknade kostnaderna for NATO framgar av tabell 1.

Investeringar och 6vriga kostnader

Fortsatta investeringar avseende bland annat IT-drift, sdkra kommunikationer och olika
sakerhetslosningar, ar nodvandiga for att mota de krav pa sakerhet som verksamheten kraver.
| friga om lokaler s& berdknas lokalerna i Karlstad behova utokas i nartid for att hantera ett
6kat antal anstallda med placering i Karlstad. Fran och med 2027 behdvs ocksa en ersattning
for kontoret i Solna eftersom hyresavtalet lOper ut halvarsskiftet 2027 och inte gar att forlanga.
Fran och med 2028 raknas projektet med sédkert nat vara i drift och ldneramen foreslés darfor
uppga till 50 000 tkr.
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Tabell 2. Finansieringsforslag (tkr)

Anslag / intakter 2025 2026 2027 Berakn. 2028 Berakn. 2029 Berakn.
Utfall Prognos

Utgiftsomrade 6,

anslag 2:4, ap.3 12072 12 000 42 000 42 000 42 000

Krisberedskap

Utgiftsomrade 6,
anslag 2:8, ap.1
Myndigheten for
psykologiskt forsvar

166 436 156 248 172971 184579 194 579

Utgiftsomrade 7,
anslag 1:1, ap.14 797 3500 3500 3500 3500
Bistandsverksamhet

Bvriga intakter som

disponeras

Bidrag* 4545 1600 - - -
Finansiella intakter 584 600 800 1200 1800
Summa 184434 173 948 219271 231279 241 879

* Bidrag bestér 2026 av prognostiserade intdkter om totalt 1600 tkr som avser sekonderingar fran SIDA.

Tabell 3. Verksamhetsinvesteringar (tkr)

2026 2027 2028 2029

Prognos Berakn. Berakn. Berakn.

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m - = = =

Materiellainvesteringar

Maskiner, inventarier och 408 2615 1000 20000 500
installationer

Ovriga verksamhetsinvesteringar 770 17 250 11000 500
Summa 1178 2615 18 250 31000 1000

verksamhetsinvesteringar

Finansiering

LaniRiksgaldskontoret (2 kap. 1§

T i G 1178 2615 18 250 31000 1000
kapitalforsorjningsforordningen)

Summa finansiering 1178 2615 18 250 31000 1000
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Tabell 4. L&neram och rantor fér verksamhetsinvesteringar (tkr)

2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
IB l&n i Riksgaldskontoret 14 478 10948 8498 20720 39846
Nyuppl&ning (+) 1178 2615 18 250 31000 1000
Amorteringar (-) -4 708 -5065 -6 028 -11 875 -11372
UB l&n i Riksgéldskontoret 10948 8498 20720 39846 29473
Beslutad/foreslagen laneram 50 000 40000 40 000 50000 50000
Rénteutgifter -290 -170 -280 -650 -780
Finansiering av rantor och avskrivningar

i 3 :8, ap.1

atygrllgisgcl)wr;]tr::‘faéi'pasr;/ilc?izi:kt f%rsvar 41928 2280 bis08 12525 12152

Tabell 5. Bemyndiganden (tkr)

Anslag 2:4 Krisberedskap 2025 2026 2027 2028 2029 2030 - Slutar
Utfall Prognos Berikn. Berskn. Berskn slutar
Berakn.
S Sha SIAEAnEIEN VIAIES 21069 12146 40000 80000 50000 20000
boérjan
Nya ekonomiska ataganden 1800 36700 50 000
Lgier motansias il (ils-av 10716 8846 10 000 30000 30000 20000 2032
ekonomiska ataganden
Varav utgifter till foljd av
ekonomiska ataganden vid 10 000 10 000 10000 10000 2031
utgangen av 2025
Ovriga forandringar av
, 4 7
ekonomiska ataganden
Eﬁi”om'sm SrRganen yid Srets 12146 40000 80000 50000 20000 0
Tllldelat{foreslaget 50000 40000 80000
bemyndigande
Beslutad/beréknad anslagsniva 12127 42 000 42 000 42 000

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektéren Magnus Hjort efter féredragning av
verksamhetsutvecklaren Patrik Olofsson. | den slutliga handlaggningen har stabschefen Anna
Carlstrom, avdelningschefen Lina Karlsryd, avdelningschefen Karin Lonnheden,
avdelningschefen Jan Nyquist och chefsjuristen Daniel Karfs deltagit.
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" Patrik Olofsson
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