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Inledning
Budgetunderlaget för åren 2027-2029 bygger på de förutsättningar som angesi

budgetpropositionen för 2026 (prop. 2025/26:1), regeringens bedömning i propositionen

Totalförsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:43) samt myndighetens egna bedömningar.

Myndigheten för psykologiskt försvar (MPF) har nu bedrivit verksamhet i fyra år. Säkerhets- och

omvärldsläget har drastiskt förändrats till det sämre underperiodenvilket ökat kraven på

myndigheten. Under 2026 ställer myndigheten om verksamhetenför att klara av regeringens

aviserade neddragning 2027. Samtliga verksamheterfår en mindre ram att bedriva

verksamhetför vilket kommeratt påverka myndighetens kompetensförsörjning. Den

aviserade lägre budgetramen för 2027 kommeratt påverka myndighetens produktion och

operativa förmåga negativt. Det påbörjade utvecklingsarbetet med datadriven analys kommer

inte att kunna fortsätta i önskad takt. Flera viktiga förmågehöjande leveranser kan kommaatt

ställas in helt eller minska i omfattning som t.ex. konferenser, utbildningar och övningar.

Regeringens förstärkning av MPF:s operativa förmåga och utbildnings- och

övningsverksamhet under perioden 2024-2026 bedömsha gett goda resultat (Prop.

2024/25:1, UO 6, sid 87). Myndigheten bedömeratt det är nödvändigt att denna förstärkning

permanentasfrån 2027.

MPF:s bedömning kvarstår från föregående budgetunderlag att det försämrade omvärldsläget

visar på ett fortsatt ökat behov av satsningar för att utveckla en mer datadriven

analysverksamhetoch dra nytta av Al i det operativa arbetet. Myndighetens

forskningsfinansierande verksamhet, bland annat medinriktning på försvarsvilja, behöver

utökas då myndigheten bedömeratt det finns flera angelägna forskningsinitiativ som inte kan

genomföras. Äskandet revideras upp ytterligare jämfört med tidigare år. Myndigheten har

vidare sett att övnings- och utbildningsverksamheten fortsatt kan behöva viss förstärkning

även om denkan revideras ned något jämfört med tidigare bedömningar. MPF:s analyservisar

att myndighetens tidigare bedömda kostnaderför både investeringar och personalbehov

avseende Nato-medlemskapet kan revideras ned. MPF:s reviderade äskanden och behov

framgarav tabell 1. | fraga om MPF:s investeringsbehov kommer kostnadernafor

avskrivningar, investeringar och lokaleratt öka från 2027. Dessa behov framgår av tabell 3.

Samtliga belopp i detta underlag anges enligt 2026 års pris- och lönenivå.

Sammanfattningsvis lämnar Myndigheten för psykologiskt försvar följande förslag i detta

budgetunderlag:

e MPF:s anvisasett forvaltningsanslag om 172 971 tkr fOr 2027 och 184 579 tkr för 2028

och 194 579 tkr for 2029.

e Myndigheten far disponera en kredit pa 14 000 tkr pa rantekontoti Riksgaldskontoret

fran 2027.

e Myndigheten medges en anslagskredit pa myndighetens férvaltningsanslag om

3 procent av ramanslagetsstorlek.

e Myndigheten får disponera en laneram om totalt 40 000 tkr hos Riksgaldskontoret

fran och med 2027 och 50 000 perioden 2028-2029.

Myndigheten for psykologiskt forsvar

 

VAXNASGATAN 10 TEL: 010-1837000 REGISTRATOR@MPF .SE

653 40 KARLSTAD ORG.NR: 202100-7014 WWW .MPF.SE



2026-02-26

Myndigheten för SN
psykologiskt försvar

DIARIENUMMER

MPF/2026:123

 

e Myndigheten får en ökad budgetram gällande forskningsanslaget motsvarande 42 000

tkr.

e Myndighetenfår en ökad bemyndiganderam motsvarande 80 000 tkr. Om befintlig

nivå på forskningsanslaget kvarstår kan bemyndiganderamen sänkas från 50 000 tkr

till 40 000 tkr.

Bedömningar och

äskanden
Med utgångspunkt i de resonemang som förs i budgetunderlaget föreslår MPF att

myndighetens medel 2027-2029 justeras i enlighet med nedanstående tabell.

Tabell 1 Förslag till äskanden(tkr)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Beräknat Beräknat Beräknat Beräknat

2026 2027 2028 2029

BP 26, UO 6, anslagsutveckling anslag 2:8, sid 112 159 794 152971 155579 155 579

Bibehållen tidigare satsning om 8 mnkr för operativ

verksamhet och utbildning/övning (prop. 2023/24:1, UO 6,s. 8 000 8 000 8 000

87, 100, 101.)

Datadriven analys och Al i det operativa arbetet 0 8 000 15 000 23 000

Långsiktig förmåga genom utbildning och övning 0 1000 1000 1000

NATO 0 3 000 5 000 7 000

Summa foérslag omradessatsningar 20 000 29 000 39 000

Förslag anslag 2:8, UO 6 172971 184579 194579

Utgiftsomrade6, anslag 2:4 villkor ap. 3 Krisberedskap 12127 42 000 42 000 42 000

Summa: 12127 42 000 42 000 42 000

Utgiftsområde 7, anslag 1:1, ap.14 Biståndsverksamhet 3 500 3 500 3 500 3 500

Summa: 3500 3 500 3500 3 500       
Konsekvenserav en lägre budgetram från 2027

Regeringens förstärkning av MPF:s operativa förmåga och utbildnings- och

övningsverksamhet under perioden 2024-2026 bedöms ha gett goda resultat (Prop.

2024/25:1, UO 6, sid 87). Myndigheten bedömeratt denna förstärkning behöver permanentas

från 2027. Konsekvenserna av en lägre budget 2027 kommeratt vara tydliga och påverka

myndighetens produktion och operativa förmåga negativt. Flera viktiga förmågehöjande

leveranser kan kommaatt ställas in helt eller minska i omfattning som t.ex. konferenser,

utbildningar och övningar. Även myndighetens förmåga att använda Al kommeratt påverkas

negativt.

För att hantera ett minskat anslag från 2027 behöver MPF redan under 2026 anpassa

verksamheten till en mindre ekonomisk ram vilket gör att samtliga avdelningar och
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säkerhetsfunktionen får reducerade budgetramar för 2026. Det innebär också att

kompetensförsörjningen påverkas. Rekrytering kommer under 2026 att ske medförsiktighet

och ersättningsrekryteringar för uppkomna vakanser kan behöva ställas in.

Neddragningen sammanfaller dessutom olyckligt med att flera händelser som är

kostnadskrävande tillkommer under 2027 för myndighetens del. Bland annat kommer

myndigheten att genomföra en lokalflytt parallellt med att andra större investeringskostnader

uppstår.

Myndighetens äskande för den permanenta satsningen framgår av tabell 1.

Stärkt förmåga till datadriven analys och att nyttja Al i det operativa

arbetet

Den snabba Al-utvecklingen under 2020-talet har på ett genomgripandesätt förändrat

förutsättningarna för utländska hotaktörer att utöva otillbörlig informationspåverkan. På bara

några få år har det blivit enkelt att översätta, producera och manipulera såväl text som ljud,

bild och video av allt bättre kvalitet. Forskning har också visat hur inte minst rysk

informationspåverkan skervia ekosystem av statliga och halv-statliga organisationer, privata

företag och dolda kanaler i en komplex digital infrastruktur. Botnätverk och massproducerat

innehåll kombineras medriktad annonsering, rekrytering via slutna kanaler på sociala

plattformar och organisk spridning av innehåll i stora volymer. Komplexa nätverki

informationsmiljön byggs upp över lång tid för att skapa trovärdighet och vid behov kunna

aktiveras snabbt -— allt med syftet att långsiktigt påverka opinionen och skapasplittring,

osäkerhet och konflikt.'

Ytterligare en dimension i hotbilden är att statliga och icke-statliga hotaktörer allt oftare

överlappar och förstärker varandra. Budskap och narrativ som inledningsvis sprids organiskt

eller av en icke-statlig aktör plockas upp och förstärks av statliga aktörer. Statliga aktörer

förstärker varandras narrativ, antingen som en del av strategiska försvarssamarbeteneller till

följd av mer spontant opportunistiskt agerande. Sammantaget skapar utvecklingen ett kritiskt

behov av att kunna kartlägga och analysera mönster och informationsflöden med stora

volymerför att förstå skeenden i informationsmiljön.

Utvecklingen har påverkat förutsättningarna för det psykologiska försvaret i grunden. Att

identifiera och analysera den otillbörliga informationspåverkan som riktas mot Sverige och

svenska intressenförutsätter idag datadriven analys och mycket god förmåga att använda Al

och andra avancerade tekniska verktyg.

Mot denna bakgrund driver MPF ett omfattande och genomgripande utvecklingsarbete med

fokus på datadriven analys. Förändringsarbetet har under 2025 omfattat bland annat intern

metodutveckling, rekrytering av ny teknisk expertis, kompetensutveckling av befintliga

medarbetare, testning och inköp av nya analysverktyg, tillskapandet av nya interna roller,

arbetsgrupper, processer och arbetssätt, internationell samverkan med bland andra franska

Viginum samt ett strukturerat samarbete med forskningsinstitutet RISE. Satsningen har gett

 

! MPF rapport 8/2025: Beyond operation Doppelgänger - a capability assessment of the Social Design Agency
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tydliga resultat i form av en ökad förmåga att identifiera koordinerat icke-autentiskt beteendei

informationsmiljön.

Hittills har hela utvecklingsarbetet skett inom befintlig ram. För att Sveriges förmågaatt

identifiera och analysera otillbörlig informationspåverkan ska upprätthållas och fortsätta ligga

i framkant är det nu nödvändigt att MPF tillförs ytterligare medel. Myndigheten behöver

fortsätta förstärka teknisk och analytisk kompetens och utrustning, men också utveckla

stödfunktioner som it, informationshantering och informationssäkerhet för att säkerställa att

utvecklingen är hållbar och rättssäker.

En utebliven finansiering innebär allvarliga konsekvenser. Hotaktörernas förmågeutveckling

går mycket snabbt och Sverige behöveri hög takt fortsätta utveckla metoderföratt identifiera,

analysera och möta strukturerat, antagonistiskt agerande på informationsarenan. MPF

framhålls återkommande som ett europeiskt föredöme inom psykologiskt försvar, men den

tekniska utvecklingen går snabbt hos flera europeiska motsvarigheter. Att fortsätta ligga i

teknisk framkant när det gäller att nyttja Al och andra avancerade analysstöd är helt centralt

för att Sverige ska fortsätta vara en relevant aktör och samarbetspart inom EU och Nato.

Myndighetens äskandeför den stärkta förmågan avseende datadriven analys och Al framgår

av tabell 1.

Myndighetens forskningsuppdrag med inriktning mot försvarsvilja

Myndigheten bedömeratt det psykologiska försvarets utveckling och långsiktiga

förmågehöjning behöver ta sin utgångspunkt i forskning och vetenskap. Regeringen betonari

den senaste totalförsvarspropositionen att ”Som allierad ska Sverige bidra till att stärka

alliansens samlade förmåga att stå emot psykologiska påverkansoperationer”. Därutöver

bedömerregeringen att ”försvarsvilja som företeelse behöver fortsätta studeras föratt, utifrån

forskning, kunna genomföra åtgärder och satsningar som stärker den”. För att Sverige ska

kunna vidmakthålla och utveckla nödvändig kunskap och kompetens inom det psykologiska

försvaret behövs därför ytterligare satsningar inom forskningsområdet med ett särskilt fokus

på området försvarsvilja. Det psykologiska försvaret är ett mångfacetterat forskningsområde

som kräver stora satsningar inom överskådlig tid.

Inför beredning och beslut av forskningsansökningar för 2026 tog myndigheten emot relevanta

forskningsförslag enligt forskningsinriktningens prioriteringar för närmare 50 miljoner SEK.

Underfyra år har en unik vetenskaplig bas byggts upp kring psykologiskt försvar, inte minst

genom satsningarpå institutet i Lund och inom försvarsvilja.

Myndigheten har, trots det begränsade forskningsanslaget, byggt upp ett starkt

forskningsanseende bådei Sverige och utomlands genom unika rapporter och resultat som vi

tar fram. Anslaget urholkas övertid eftersom det inte sker någon uppräkning. Avsaknaden av

uppräkning ökar risken att vi inte kan utveckla verksamheten eller finansiera långsiktiga

relevanta projekt. Förmågan att förstå den samlade forskningsbilden inom psykologiskt

försvar riskerar att minska över tid genom att relevanta forskare börjar bedriva annan

forskning.

Myndigheten konstaterar att det historiskt funnits återkommandeårliga överskott inom

utgiftsomrade 6 pa anslaget 2:4 Krisberedskap och bedömeratt forskningsmedlen på ap. 3

anslaget 2:4 Krisberedskap behöver öka i enlighet med tabell 1.
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Långsiktig förmåga genom utbildning och övning

Myndigheten konstaterar att det krävs en omfattande utbildnings- och övningsverksamhet för

att bidra till att utveckla, stärka och vidmakthålla psykologisk försvarsförmåga i Sverige. Det

innebär krav på en ökad förmåga för MPF ochför övriga berörda aktörer.

Genom de extra tillskott Som regeringen tillskjutit under perioden 2024-2026 har myndigheten

utvecklat en utbildnings- och övningsverksamhet för att möta behovet i samhället. Vi har

bland annat tagit fram Förmågeportalen, ett digitalt verktyg som erbjuder ett tillgängligt och

samlat stöd till förmågeutveckling inom psykologiskt försvar. Den har visat sig vara mycket

uppskattad både nationellt och internationellt. För att vara relevant kräver den vidare

utveckling och anpassning till flera målgrupper samt komplettering av underlag riktade till

flera målgrupper.

Myndigheten konstaterar att det krävs ett fortsatt omfattande förmågehöjande arbete genom

insatserför att bidra till att utveckla, stärka och vidmakthålla psykologisk försvarsförmåga.

Det innebär krav på en ökad förmåga för MPF och för övriga berörda aktörer. Myndigheten

bedömeratt det finns en högre efterfrågan på förmågehöjande insatser som ex. övningar och

utbildningar, än vad myndigheten med nuvarande resurser kan möta. Övningsverksamheten

behöver integreras i övrig verksamheti totalförsvaret och förmåganatt bedriva

övningsverksamhet med andra länder ska utvecklas.

Myndighetens beräknade kostnaderför den långsiktiga förmågan av utbildnings- och

övningsverksamhet framgår av tabell 1.

Nato

Nato ställer krav på säkra kommunikationer, informationshantering, säkerhetsskydd och

planeringsprocesser. MPF ser fortsatt också ett behov av att bemanna arbetsgrupper och

kommittéer liksom behov av utbildning och övning. MPF sekonderar personal till Natos

kunskapscentrum för strategisk kommunikation i Riga och till NATO Public Diplomacy Division

i Bryssel. Behovet av ytterligare sekonderingar till Natos staber och kommandostruktur har

identifierats som avgörande för att bidra till operativ och långsiktig förmågeintegrering med

Nato inom myndighetens ansvarsområde.

Myndigheten kan dock konstatera att de krav som det svenska Natomedlemskapethittills

ställt inte uppgått till de tidigare bedömda volymerna ochreviderar därför ned sina äskanden

för detta. De beräknade kostnaderna för NATO framgår av tabell 1.

Investeringar och övriga kostnader

Fortsatta investeringar avseende bland annat IT-drift, säkra Kommunikationer och olika

säkerhetslösningar, är nödvändiga för att möta de krav på säkerhet som verksamhetenkräver.

I fråga om lokaler så beräknas lokalerna i Karlstad behöva utökasi närtid för att hantera ett

ökat antal anställda med placering i Karlstad. Från och med 2027 behövs också en ersättning

för kontoret i Solna eftersom hyresavtalet löper ut halvårsskiftet 2027 och inte går att förlänga.

Från och med 2028 räknas projektet med säkert nät varai drift och låneramenföreslås därför

uppgå till 50 000 tkr.
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Tabell 2. Finansieringsförslag (tkr)

 

 

 

 

 

 

 

Anslag / intäkter 2026 2027 Berakn. 2028 Berakn. 2029 Berakn.
Prognos

Utgiftsomrade6,

anslag 2:4, ap.3 12072 12 000 42 000 42 000 42 000

Krisberedskap

Utgiftsomrade6,

anslag 2:6, 4p-1 166 436 156 248 172971 184579 194 579
Myndigheten för

psykologiskt försvar

Utgiftsområde7,

anslag 1:1, ap.14 797 3 500 3 500 3 500 3 500

Biståndsverksamhet

Övriga intäkter som

disponeras

Bidrag" 4545 1600 - - -

Finansiella intakter 584 600 800 1 200 1 800

Summa 184 434 173 948 219271 231279 241 879        
* Bidrag bestar 2026 av prognostiserade intakter om totalt 1600 tkr som avser sekonderingar fran SIDA.

Tabell 3. Verksamhetsinvesteringar (tkr)

2026 2027 2028 2029

Prognos Beräkn. Beräkn. Beräkn.

 

Immateriella investeringar
 
Datasystem,rättigheter m.m - a = 2
 
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och 408 2615 1 000 20 000 500

installationer

 

 
Övriga verksamhetsinvesteringar 770 17 250 11 000 500

Summa 1178 2615 18 250 31 000 1000

verksamhetsinvesteringar

 

 
Finansiering
 
Lån i Riksgäldskontoret (2 kap. 18

we dest cee a . 1178 2615 18 250 31 000 1 000
kapitalforsorjningsforordningen)
        Summafinansiering 1178 2615 18 250 31 000 1000
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Tabell 4. Låneram ochräntor för verksamhetsinvesteringar(tkr)

IB lån i Riksgäldskontoret

Nyupplåning (+)

Amorteringar (-)

UBlån i Riksgäldskontoret

Beslutad/foreslagen laneram

Ranteutgifter

Finansiering av räntor och avskrivningar

Utgiftsområde 6, anslag 2:8, ap.1

Myndigheten för psykologiskt försvar

 

Tabell 5. Bemyndiganden(tkr)

 

 

 

 

 

 

 

 

Anslag 2:4 Krisberedskap 2025 2026 2027 2028 2029 2030 — RITEle

rey Prognos Beräkn. Beräkn. Beräkn slutår
Beräkn.

EXOMOMNSRASTABANdENVIdaretS 21069 12146 40 000 80 000 50 000 20 000
början

Nya ekonomiska åtaganden 1800 36 700 50 000

Utgifter mot anslag till följd av 10716 8 846 10.000 30 000 30 000 20000 2032
ekonomiska åtaganden

Varav utgiftertill följd av

ekonomiska åtaganden vid 10 000 10 000 10 000 10 000 2031

utgangen av 2025

Övriga förändringar av 3
ekonomiska åtaganden

Flanemiska atagandenvid arets 12 146 40 000 80 000 50 000 20000 0

Tilldelat/foreslaget 50.000 40 000 80 000

bemyndigande

Beslutad/beräknad anslagsnivå 12127 42 000 42 000 42 000          
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Magnus Hjort efter föredragning av

verksamhetsutvecklaren Patrik Olofsson. I den slutliga handläggningen har stabschefen Anna

Carlström, avdelningschefen Lina Karlsryd, avdelningschefen Karin Lönnheden,

avdelningschefen Jan Nyquist och chefsjuristen Daniel Karfs deltagit.

MAHed
Magnus Hjort

 

Vv”Patrik Olofsson
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