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Inledning

Myndigheten fér psykologiskt forsvar (MPF) startade sin verksamhet den 1 januari 2022 och &r under
fortsatt uppbyggnad pa tva verksamhetsorter. Sakerhetsldaget och omvarlden har férandrats drastiskt
under myndighetens forsta tva verksamhetsar vilket 6kat omvarldens krav p& myndigheten. Som MPF
framholl i de foregaende budgetunderlagen finns det fortsatt osakerhet om nar olika
investeringsbehov kan forverkligas. Vissa av de osédkerheter som foreldg i tidigare budgetunderlag har
dock klarats ut och precisionen i prognoserna av de budgeterade kostnaderna bedéms ha dkat.

Budgetunderlaget for aren 2025-2027 vidareutvecklar férra arets budgetunderlag och bygger pa de
forutsattningar som anges i prop. 2023/24:1 samt myndighetens egna bedémningar. Samtliga belopp i
detta underlag anges enligt 2024 ars pris- och [dneniva.

Myndigheten konstaterar att regeringen till viss del tillgodosett delar av de dskanden som
myndigheten anfort i tidigare budgetunderlag. Myndigheten kommer att anvédnda resurserna genom
att i enlighet med regeringens intentioner (Prop. 2023/24:1, UO 6, sid 87) forstarka den operativa
formagan, utbildnings- och 6vningsverksamheten samt tillsammans med berérda aktorer bygga upp
en andamalsenlig och effektiv struktur for samverkan, savél i det forebyggande arbetet som i operativ
samverkan, vid handelser i fred och vid héjd beredskap.

Enligt MPF:s beddmning medfor det férsamrade omvarldsldget ett fortsatt kat behov av satsningar
for att starka formagan att identifiera, analysera och méta otillborlig informationspaverkan riktad mot
Sverige. Myndigheten anser ocksa att stddet till Ukraina bor permanentas. Vidare bedémer MPF att
det finns dven skal att utdka bade utbildnings- och dvningsverksamheten samt myndighetens
forskningsfinansierande verksamhet. Avslutningsvis kommer Natomedlemskapet att krava ytterligare
resurser bade i form av personal och investeringar i infrastruktur.

Sammanfattningsvis lamnar Myndigheten for psykologiskt forsvar féljande forslag i detta
budgetunderlag:
e MPF:s anvisas ett forvaltningsanslag om 195 646 tkr for 2025, 217 263 tkr for 2026 och
229 763 tkr for 2027.
e Myndigheten far disponera en kredit pa 20 000 tkr pa réantekontot i Riksgaldskontoret fran
2025.
e Myndigheten medges en anslagskredit pa myndighetens férvaltningsanslag om 3 procent av
ramanslagets storlek.
e Myndigheten far disponera en ldneram om totalt 50 000 tkr hos Riksgaldskontoret.
e Myndigheten far en 6kad budgetram gallande forskningsanslaget motsvarande 35 000 tkr.
e Myndigheten far en 6kad bemyndiganderam motsvarande 80 000 tkr.

Myndigheten for psykologiskt forsvar

Véxnéasgatan 10 Tel: 010-183 70 00 registrator@mpf.se
653 40 Karlstad Org.nr: 202100-7014 www.mpf.se
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Bedomningar

Starkt operativ formaga

Erfarenheter fran de senaste aren och sarskilt i och med upptakten till och genomférandet av den
storskaliga invasionen av Ukraina har visat att det samlade psykologiska forsvaret behover starka
formagan att tidigt identifiera, attribuera och exponera allvarliga och forestaende paverkansaktiviteter
som omfattar otillborlig informationspaverkan.

Myndigheten bedomer det som angelaget att utveckla en sarskild formaga for att i storre omfattning
och med hogre upplosning kunna folja hotaktorer och starka formagan att ta fram underlag till
regeringen, den egna verksamheten och andra berérda myndigheter som kan ligga till grund for
beslutsfattande, attribuering och exponering. MPF beddémer att det finns god kompetens inom
myndigheten men att denna ar underdimensionerad i férhallande till pdgdende omvérldsféréandringar
samt att verksamheten behover utdkas vasentligt. Myndigheten har paborjat processen att forstarka
den operativa férmagan utifran resurstillskotten i 2024 ars budgetproposition. Myndigheten
uppskattar det kvarstdende behovet till ca 9 000 tkr under 2025 exklusive investeringar. Sammantaget
bedomer MPF att det krévs ett gradvis eskalerande fram till 2027. Kostnaderna bedéms sedan uppga
till 30 000 tkr arligen fran 2027.

Stod till Ukraina

Myndighetens stod till ukrainska myndigheter och relevanta ukrainska civilsamhallesaktérer i
samverkan med andra berérda svenska myndigheter beddms ha varit framgangsrikt. De erfarenheter
som uppdraget gett, med relevanta internationella motparter, genom utbildningar, trdning och évning
av ukrainska statstjansteman med flera ar mycket vardefulla fér myndigheten. Uppdraget i sig
utvecklar Myndigheten for psykologiskt forsvar och det svenska psykologiska forsvaret samtidigt som
det stoder Ukraina i kriget mot Ryssland. Myndigheten anser att ett permanent tillskott fér denna
utlandsinsats kommer att ge sddana erfarenheter att det langsiktigt forbereder och férbattrar det
svenska psykologiska forsvaret for kris och krig vasentligt. Fér uppdragets stabilitet och genomférande
foreslas en anslagshojning om 18 000 tkr.

Langsiktig formaga genom utbildning och 6vning

Myndigheten konstaterar fortsatt att det kravs ett omfattande utbildnings- och évningsprogram for att
bidra till att utveckla och vidmakthalla psykologisk forsvarsformaga. Det innebér krav pa en 6kad
formaga for MPF och for évriga berdrda aktorer.

Myndigheten beddmer att efterfrdgan pa utbildningar 6kar i hdgre takt &n vad myndigheten med
nuvarande resurser kan méta. Utbildningsverksamheten behdver utga fran en basplatta med
grundldggande och tillampade utbildningar, bdde genom kursverksamhet och som anpassade
utbildningar efter aktorers behov. Under 2023 har MPF vidtagit forberedelser for att tillmotesga dessa
behov. Myndigheten har prioriterat att utdka antalet anstallda som kan sékerstélla denna formaga. Det
kvarstar dock behov av bade ytterligare personal och investeringar i tekniska stodsystem.

Myndigheten bedomer att fdrmdagan att bedriva och delta i dvningsverksamhet inom myndighetens
verksamhet skyndsamt méste utvecklas och stérkas. Ovningsverksamheten fér psykologiskt férsvar
maste integreras i 6vrig verksamhet i totalforsvaret och formagan att bedriva 6vningsverksamhet med
andra lander ska utvecklas Ett kommande Nato-medlemskap, dar Sverige och MPF har en unik
mojlighet att skapa forutsattningar for en internationell interoperabilitet och 6kad nationell
forsvarsformaga kommer att stalla stora krav pd myndigheten. Myndigheten har starkt den egna
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personella volymen for att mota de 6kade kraven men beddémer att dvningsverksamheten likval
behover utdkas med tva ytterligare tjanster utover investeringar och utveckling av tekniska stodsystem
(6vningsstodsystem, dvningsplattform).

Myndigheten har reviderat sina dskanden pa omradet efter regeringens satsningar och askar for den
langsiktiga formagan ett tillskott pa forvaltningsanslaget om 6 000 tkr 2025 och darefter 12 000 tkr
arligen fran 2026 och framat.

Myndighetens forskningsuppdrag

Det ar fortsatt av stor och sjalvklar vikt att utvecklingen av det psykologiska forsvaret tar utgangspunkt
i och anvander forskning och vetenskap for den langsiktiga férmageutvecklingen. Nagot som ocksa far
stdd av Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling (Ds 2023:34, s. 242). For att Sverige ska kunna
utveckla och vidmakthalla nédvandig kunskap och kompetens inom det psykologiska forsvaret &r det
av avgorande betydelse att MPF bedriver ett aktivt arbete med att stimulera och finansiera forskning
inom myndighetens ansvarsomrade. Psykologiskt férsvar ar ett mangvetenskapligt forskningsomrade
vilket ocksa speglas i bredden av vetenskapliga discipliner som ar engagerade i de projekt som
myndigheten finansierar. MPF kan konstatera att flera av de forskningsprojekt med koppling till
psykologiskt forsvar som under senare ar beviljats medel av andra finansierande aktorer i Sverige an
MPF har ett begransat kunskapsmassigt och operativt varde for myndigheten.

MPF beddmer att det finns ett fortsatt stort behov av finansiering av forskning med relevans for det
psykologiska forsvaret. MPF tvingas arligen avsla flera goda ansékningar om forskningsmedel pa
grund av att nuvarande anslag inte racker till. Myndigheten bedomer att forskningsmedlen pa ap. 3
anslaget 2:4 Krisberedskap behdver 6ka fran 12 000 tkr till en ram om 35 000 tkr arligen for
Myndigheten fér psykologiskt forsvars rakning.

Natomedlemskap

Ett svenskt Natomedlemskap kommer att krdva anpassningar inom det psykologiska forsvaret till nya
rutiner, krav och férutsattningar for att sakerstalla enlighet med de krav som Nato stéller. Det kan till
exempel handla om sakra kommunikationer, informationshantering, sdkerhetsskydd och
planeringsprocesser och ett dkat behov av att bemanna arbetsgrupper och kommittéer. Sedan 2022
sekonderar MPF personal till Natos kunskapscentrum for strategisk kommunikation i Riga. Behovet av
ytterligare sekonderingar till Natos staber och kommandostruktur har identifierats som avgérande for
att bidra till operativ och langsiktig férmageintegrering med Nato inom myndighetens ansvarsomrade.
Ett medlemskap beddms innebdra 6kade behov av utbildning och évning. Myndigheten beraknar att
MPF:s kostnader fran 2025 kommer att uppga till 5 000 tkr for att sedan gradvis fortsatta att stiga till
upp emot 20 000 tkr 2027 varav investeringar i anlaggningstillgangar uppgar till ca 7 500 tkr.

Styrningsfragor

MPF:s huvuduppgift enligt myndighetens instruktion ar att leda arbetet med att samordna och
utveckla myndigheters och andra aktorers verksamhet inom Sveriges psykologiska férsvar. MPF anser, i
likhet med MSB (Framatanda — en prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret, MSB2263,
s. 11), att styrningen av det civila forsvaret kan och behover utvecklas vad géller policy och styrning for
en o6kad tydlighet, 1angsiktighet och stabilitet. Myndigheten vill i detta sammanhang patala vikten av
att gallande ansvarsprinciper och den ordinarie styrkedjan i statsférvaltningen uppratthalls och att
arbetet fortloper i den ordinarie budgetprocessen vilket ar en férutsattning for en effektiv styrning och
fordelning av medel for det civila forsvaret. Myndigheten betraktar detta budgetunderlag som var
huvudsakliga inriktning for att fa ratt forutsattningar for att bygga det psykologiska forsvaret.
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| forsvarsberedningens Ds 2023:34, Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av
det civila forsvaret, foreslas att de uppgifter avseende psykologiskt forsvar som idag organiseras inom
MSB bor dverforas till Myndigheten for psykologiskt forsvar (s. 132). Det ar viktigt att nddvandiga
medel tillférs i den utstrackning som uppgifter flyttas till MPF for att fortsatta bygga bade
myndigheten for psykologiskt férsvar och ett starkt psykologiskt forsvar.

Investeringar och 6vriga kostnader

Myndigheten har under de forsta verksamhetsaren genomfért omfattande inkdp och gjort
investeringar. Fortsatta investeringar bedéms behovas sarskilt nar det galler IT-drift, sdkra
kommunikationer och olika sakerhetslosningar. Eftersom myndigheten fortsatt berdknas vaxa behover
lokalerna i Karlstad utokas i nartid och fran och med 2027 behovs ett alternativ for kontoret i Solna.
Laneramen foreslas uppga till 50 000 tkr.

Under 2024 paborjas processen att soka efter alternativ till lokalerna i Solna som I6per ut halvarsskiftet
2027. Processen innefattar dven att se dver behovet av att utdka befintliga lokaler i Karlstad.
Myndigheten bedémer att lokalerna kommer att behdva utdkas allt eftersom att utbyggnaden av
myndigheten fortgar.

Med syfte att 6ka statens formaga och effektivisera anvéndningen av skattemedel, har en 6kad
samverkan inletts mellan myndigheter med sdte i Varmland. Det handlar bland annat om att dela
resurser och kunskap, minska sarbarheten och att bidra till statens attraktivitet som arbetsgivare.
Diskussioner pagar mellan myndighetsledningarna och 6kad samverkan har initierats inom flera
omraden.

Tabell 1. Finansieringsforslag

(tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.

Anslag

Utgiftsomrade 6, anslag 2:4, ap.3 Krisberedskap 24 308 12 000 25 000 35000 35000

Utgiftsomrade 6, anslag 2:8, ap.1 Myndigheten 123 287 151 689 195 646 217 263 229763

fér psykologiskt férsvar

Utgiftsomrade 7, anslag 1:1, ap.14 - 5000 8 000 10 000 10 000

Bistandsverksamhet
Ovriga intikter som disponeras

Bidrag* 3481 4000 - - -
Finansiella intakter** 1054 1500 2 000 1800 1800
Summa 152 130 174 189 230 646 264 063 276 563

* Bidrag bestar 2024 av prognostiserade intdkter om totalt 4 000 tkr, varav 3 000 tkr avser sekonderingar fran SIDA och 1 000 fran Kammarkollegiet enligt
regeringsbeslut F$2023/01453. Fran och med 2025 och framat féreslas bidragen fran SIDA finansieras genom anslag 1:1 i utgiftsomrade 7 som
myndigheten disponerar.

** Rantan berdknas vara 4,1% under 2024, 4,0% under 2025, 3,6% under 2026 och 3,5% under 2027.
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Tabell 2. Verksamhetsinvesteringar
(tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m 2038 250 3000 0 0
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer 3325 13 205 14 500 7 000 5000
Ovriga verksamhetsinvesteringar 1876 1000 5000 3000 10 000
Summa verksamhetsinvesteringar 7 239 14 455 22 500 10 000 15 000
Finansiering
Lan i Riksgéldskontoret 7 239* 14 455 22 500 10 000 15 000
Summa finansiering 7 239 14 455 22 500 10 000 15 000

* Differensen mellan verksamhetsinvesteringar i tabell 2 och nyupptagna Ian 2023 i tabell 3 beror pa investeringar for 438 tkr som inte hade lanats till
december 2022 samt 29 tkr som bestar av mellanskillnaden uppskattat belopp anléggningsfakturor som inte hade inkommit till myndigheten vid
nyupplaning december 2023 och verkligt utfall.

Tabell 3. Ldneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

(tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berdkn.
IB 1&n i Riksgéldskontoret 14 988 18779 28 167 40816 37 831
Nyuppléning (+) 7707 14 455 22 500 10 000 15 000
Amorteringar (-) -3916 -5 067 -9 851 -12 985 -12 591
UB Ian i Riksgéldskontoret 18779 28 167 40816 37 831 40 240
Beslutad/féreslagen laneram 30 467 50 000 50 000 50 000 50 000
Rénteutgifter* -541 -1.000 -1600 -1600 -1500
Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomrade 6, anslag 2:8, ap.1 4 457 6 067 11 451 14 585 14 091
Myndigheten for psykologiskt férsvar

* Rantan beriknas vara 4,1% under 2024, 4,0% under 2025, 3,6% under 2026 och 3,5% under 2027.
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Tabell 4. Bemyndiganden
)Anslag 2:4 Krisberedskap (tkr) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 - Slutar
Utfall | Prognos Berakn. Berakn. Berakn slutar
Berakn.
Ekonomiska dtaganden vid arets borjan| 34 020 26 698 50 000 80 000 50 000 25 000
Nya ekonomiska ataganden 3917 35302 65 000
Utgifter mot anslag till foljd av 11358 12 000 35000 30 000 25000 25 000 2030
ekonomiska ataganden
Varav utgifter till f6ljd av ekonomiska 35000 5000 5000 5000 2029
ataganden vid utgangen av 2024
Ovriga férandringar av ekonomiska 119 0
ataganden
Ekonomiska dtaganden vid arets slut 26 698 50 000 80 000 50 000 25 000 0
Tilldelat/foreslaget bemyndigande 50 000 50 000 80 000
Beslutad/beréknad anslagsniva 12 127 35000 35000 35000

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdéren Magnus Hjort efter féredragning av
verksamhetsutvecklaren Patrik Olofsson. | den slutliga handlaggningen har avdelningschefen Jan
Nyquist, avdelningschefen Mikael Tofvesson, tillférordnade avdelningschefen Tor-Bjérn Astrand samt
ekonomen Christian Persson deltagit.

Magnus Hjort

Patrik Olofsson



