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Budgetunderlag för Myndigheten för psykologiskt försvar 
2024–2026 

Inledning 
Myndigheten för psykologiskt försvar (MPF) startade sin verksamhet den 1 januari 2022 och är 
fortfarande delvis under uppbyggnad på två verksamhetsorter. Säkerhetsläget och omvärlden har 
förändrats drastiskt under myndighetens första verksamhetsår vilket ökat omvärldens krav på 
myndigheten. Som MPF framhöll i det förra budgetunderlaget råder det osäkerhet om när olika 
investeringsbehov kan förverkligas. Vissa av de osäkerheter som förelåg i tidigare budgetunderlag har 
dock klarats ut och precisionen i prognoserna av de budgeterade kostnaderna bedöms ha ökat. 

Budgetunderlaget för åren 2024–2026 vidareutvecklar förra årets budgetunderlag och bygger på de 
förutsättningar som anges i prop. 2022/23:1 samt myndighetens egna bedömningar. Samtliga belopp i 
detta underlag anges enligt 2023 års pris- och lönenivå. 

Enligt MPF:s bedömning medför det försämrade omvärldsläget ett ökat behov av satsningar för att 
dels stärka förmågan att analysera och möta otillbörlig informationspåverkan riktad mot Sverige dels 
etablera ytterligare strategisk analysförmåga. Det finns även skäl att utöka både utbildnings- och 
övningsverksamheten samt även myndighetens forskningsfinansierande verksamhet. 

Sammanfattningsvis lämnar Myndigheten för psykologiskt försvar följande förslag i detta 
budgetunderlag:  

• MPF:s anvisas ett förvaltningsanslag om 152 302 tkr för 2024, 204 202 tkr för 2025 samt 
221 141 tkr för 2026. 

• Myndigheten får disponera en kredit på 20 000 tkr på räntekontot i Riksgäldskontoret från 
2024.  

• Myndigheten medges en anslagskredit på myndighetens förvaltningsanslag om 3 procent av 
ramanslagets storlek. 

• Myndigheten får disponera en låneram om totalt 50 000 tkr hos Riksgäldskontoret för 
investeringar i anläggningstillgångar för förvaltningsändamål fram till år 2025 och därefter 
40 000 tkr årligen. 

• Myndigheten får en ökad budgetram gällande forskningsanslaget motsvarande 25 000 tkr  
• Myndigheten får en ökad bemyndiganderam motsvarande 80 000 tkr. 
• Beräknade kostnader för ett eventuellt kommande Nato-medlemskap redovisas i 

budgetunderlaget i ett särskilt avsnitt. Dessa kostnadsökningar är i dagsläget inte redovisade i 
tabellerna på grund av den osäkra tidtabellen. 

• Kostnader för tillkommande OH och lokaler är inte beräknade. Osäkerheterna bedöms i 
dagsläget som för stora för att kunna göra rimliga bedömningar.  

   

Myndigheten för psykologiskt försvar 

Våxnäsgatan 10 Tel: 010-183 70 00 registrator@mpf.se 
653 40 Karlstad Org.nr: 202100-7014 www.mpf.se 

      

 



 

   2023-02-23 Sida 3 (6) 

Dokumentstatus  Diarienummer/beteckning 

Fastställd Ej sekretess MPF/2023:7 
 

Bedömningar 
Myndighetens uppdrag om struktur för samverkan  
Myndigheten fick i regleringsbrevet för 2022 i uppdrag att i samverkan med andra berörda aktörer 
inom det psykologiska försvaret, utarbeta en struktur för effektiv samverkan. Samverkansstrukturen ska 
vara utformad för såväl förebyggande arbete som operativ samverkan vid inträffade händelser i fred 
och vid höjd beredskap. Uppdraget har delredovisats den 22 februari 2023 och kommer att 
slutredovisas den 30 juni 2023.  

MPF konstaterar att ett ökat samverkansuppdrag kan komma att medföra ett behov av ökade 
personella resurser och även skapa ökade administrativa kostnader. MPF avser att återkomma till dessa 
frågor i samband med slutredovisningen av uppdraget i juni 2023. 

Stärkt operativ förmåga 
Erfarenheter från de senaste åren och särskilt i och med upptakten till och genomförandet av den 
storskaliga invasionen av Ukraina har visat att det samlade psykologiska försvaret behöver stärka 
förmågan att tidigt identifiera, attribuera och exponera allvarliga och förestående påverkansaktiviteter 
som omfattar otillbörlig informationspåverkan. 

Som redan nämnts (se fotnot s. 1) har MPF inom ramen för regeringens uppdrag till MSB att ”lämna 
förslag på åtgärder för att stärka det civila försvaret” redovisat behovet av utökade resurser. 
Myndigheten bedömer det som angeläget att utveckla en särskild förmåga för att i större omfattning 
och med högre upplösning kunna följa hotaktörer och stärka förmågan att ta fram underlag till 
Regeringen, den egna verksamheten och andra berörda myndigheter som kan ligga till grund för 
beslutsfattande, attribuering och exponering. MPF bedömer att det finns god kompetens inom 
myndigheten men att denna är underdimensionerad i förhållande till pågående omvärldsförändringar 
samt att verksamheten behöver utökas väsentligt. Myndigheten uppskattar behovet till ca 13 000 tkr 
under 2024 exklusive investeringar samt därefter en gradvis eskalering till en fast kostnad om 30 000 
tkr per år från 2026. 

Utbildnings- och övningsprogram 
Myndigheten konstaterar att det krävs ett omfattande utbildnings- och övningsprogram för att bidra 
till att utveckla och vidmakthålla psykologisk försvarsförmåga. Det innebär krav på en ökad förmåga 
för MPF och för övriga berörda aktörer.  

Myndigheten bedömer att det finns en högre efterfrågan på utbildningar än vad myndigheten med 
nuvarande resurser kan möta. Utbildningsverksamheten behöver utgå från en basplatta med 
grundläggande och tillämpade utbildningar. Därutöver finns behov för att skapa både tvärsektoriella 
och behovsstyrda utbildningar. För att kunna tillmötesgå dessa behov krävs ytterligare personal vid 
MPF och ytterligare investeringar i tekniska stödsystem. MPF bedömer att myndigheten måste 
utveckla och skapa en anpassad utbildningsform och att nytt utbildningsmaterial behöver produceras 
och spridas. Sammantaget bedöms två till tre nya tjänster behöva tillföras utöver investeringar i 
tekniskt stöd.  

Myndigheten bedömer vidare att förmågan till att bedriva och delta i övningsverksamhet behöver 
utvecklas och stärkas. Övningsverksamheten måste integreras i övrig verksamhet i totalförsvaret och 
förmågan att bedriva övningsverksamhet med andra länder ska utvecklas. Ett kommande Nato-
medlemskap, där Sverige och MPF har en unik möjlighet att skapa förutsättningar för en internationell 
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interoperabilitet och ökad nationell försvarsförmåga kommer att ställa stora krav på myndigheten. 
Myndigheten bedömer att övningsverksamheten behöver utökas med två tjänster utöver investeringar 
och utveckling av tekniska stödsystem (övningsstödsystem, övningsplattform).  

Den ökade förmågesatsningen på utbildning och övning innebär även att det administrativa stödet 
behöver stärkas. MPF bedömer att det motsvarar en till två årsarbetskrafter. Totalt bedöms satsningens 
kostnader uppgå till 1 000 tkr för år 2024 exkl. investeringar, 10 000 tkr för år 2025 och därefter 
16 000 tkr från 2026. 

Utökad strategisk analysförmåga 
Myndigheten konstaterar att förmågan att bedriva strategisk analys är underdimensionerad samtidigt 
som behovet av att tillföra analytiska bedömningar till både operativ och förmågehöjande verksamhet 
är stort och ökande. Det säkerhetspolitiska läget, ett kommande medlemskap i Nato samt behovet av 
att kunna dela analyser med externa aktörer bedöms öka vilket ställer krav på strategisk analys. Denna 
förmåga behöver byggas upp och integreras i övrig verksamhet, inte minst genom att utgå från 
myndighetens forskningsverksamhet för att göra anpassade strategiska analyser. MPF konstaterar att 
förmågan ställer krav på ytterligare två till fyra årsarbetskrafter. Kostnaden för utökningen bedöms 
uppgå till 0 tkr för år 2024, 4 000 tkr för år 2025 och 4 000 tkr för år 2026. 

Myndighetens forskningsuppdrag  
För att Sverige ska kunna utveckla och vidmakthålla nödvändig kunskap och kompetens inom det 
psykologiska försvaret är det av avgörande betydelse att MPF bedriver ett aktivt arbete med att 
stimulera och finansiera forskning inom myndighetens ansvarsområde. Psykologiskt försvar är ett 
mångvetenskapligt forskningsområde vilket också speglas i bredden av vetenskapliga discipliner som 
är engagerade i de projekt som MPF finansierar. 

MPF bedömer att det finns ett fortsatt stort behov av finansiering av forskning med relevans för det 
psykologiska försvaret. Myndighetens anslag för finansiering av forskning har under år 2022 redan fullt 
intecknats för 2023 och MPF har tvingats avslå flera goda ansökningar om forskningsmedel på grund 
av att nuvarande anslag inte räcker till.  

Myndigheten bedömer att forskningsmedlen på ap. 3 anslaget 2:4 Krisberedskap behöver öka från 
12 000 tkr till en ram om 25 000 tkr för Myndigheten för psykologiskt försvars räkning. Myndigheten 
bedömer vidare att finansieringen ryms inom ramen för anslaget 2:4 då det utgående 
överföringsbeloppet på anslaget 2:4 under de senaste 2 åren varit högre än MPF:s förslag till 
ramhöjning för forskning. 
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Natomedlemskap 
Ett svenskt Natomedlemskap kommer att kräva anpassningar inom det psykologiska försvaret till nya 
rutiner, krav och förutsättningar för att säkerställa enlighet med de krav som Nato ställer. Det kan till 
exempel handla om säkra kommunikationer, informationshantering, säkerhetsskydd och 
planeringsprocesser och ett ökat behov av att bemanna arbetsgrupper och kommittéer. Ett 
medlemskap torde även komma att innebära ökade behov av utbildning, träning och övning. 
Myndigheten beräknar att MPF:s kostnader mot slutet av 2026 kommer att uppgå till 10 000 tkr för att 
sedan gradvis fortsätta att stiga till upp emot 30 000 tkr. 

Författningsändringar 
MPF:s bedömning är att det för närvarande inte finns skäl att ändra myndighetens instruktion. 
Däremot kan det förslag som MPF lämnar i juni med anledning av uppdraget att ta fram en struktur 
för samverkan komma att medföra förslag om författningsändringar. 

Investeringar och övriga kostnader 
Myndigheten har under det första verksamhetsåret genomfört omfattande inköp och gjort 
investeringar. Fortsatta investeringar bedöms behövas särskilt när det gäller IT-drift, säkra 
kommunikationer och olika säkerhetslösningar. Under året har behoven fortsatt kartlagts och ett 
utredningsarbete har visat att låneramen behöver justeras. Låneramen föreslås uppgå till 50 000 tkr för 
åren 2024 och 2025 och 40 000 tkr för 2026. 

Om de föreslagna förstärkningarna av det psykologiska försvaret beslutas så kommer detta att påverka 
myndighetens OH och lokalsituation. Beroende på hur och när en förstärkning genomförs givet 
myndighetens nuvarande lokalsituation behöver myndigheten återkomma med beräknade kostnader 
för ytterligare OH och lokaler.  

Tabell 1. Finansieringsförslag  

 2022 
Utfall 

2023 
Prognos 

2024 
Beräkn. 

2025  
Beräkn. 

2026 
Beräkn. 

Avgiftsinkomster som disponeras      
Utgiftsområde 6, anslag 2:8 Myndigheten för 
psykologiskt försvar 

110 793 126 273 152 302 204 202 222 141 

Summa: 110 793 126 273 152 302 204 202 222 141 
Utgiftsområde 6, anslag 2:4 Krisberedskap  11 639 25 000 25 000 25 000 25 000 
Summa: 11 639 25 000 25 000 25 000 25 000 
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Tabell 2. Verksamhetsinvesteringar  

 2022 
Utfall 

2023 
Prognos 

2024 
Beräkn. 

2025 
Beräkn. 

2026 
Beräkn. 

Immateriella investeringar      

Datasystem, rättigheter m.m 974 19 239 24 500 6 000 4 000 
Materiella investeringar      

Maskiner, inventarier och installationer 2 560 325 675 500 500 
Byggnader, mark och annan fast egendom 10 146 0 0 0 0 
Övriga verksamhetsinvesteringar 4 544 1 000 1 000 500 500 
Summa verksamhetsinvesteringar 18 224 20 564 26 175 7 000 5 000 
Finansiering      

Lån i Riksgäldskontoret (2 kap. 1 § 
kapitalförsörjningsförordningen) 

18 224 20 564 26 175 7 000 5 000 

Summa finansiering 18 224 20 564 26 175 7 000 5 000 

 

Tabell 3. Låneram och räntor för verksamhetsinvesteringar  

 2022 
Utfall 

2023 
Prognos 

2024 
Beräkn. 

2025 
Beräkn. 

2026 
Beräkn. 

IB lån i Riksgäldskontoret  15417 30 442 46 537 40 214 
Nyupplåning (+) 18 224 20 564 26 175 7 000 5 000 
Amorteringar (-) 2 807 5 539 10 080 13 323 12 582 
UB lån i Riksgäldskontoret 15 417 30 442 46 537 40 214 32 632 
Beslutad/föreslagen låneram 30 467 30 467 50 000 50 000 40 000 
Ränteutgifter* 102 507 931 670 435 
Summa amortering ränteutgifter 2 909 6 046 11 011 13 993 13 017 
Finansiering av räntor och avskrivningar      
0602008 001 Myndigheten för psykologiskt 
försvar 

2 909 6 046 11 011 13 993 13 017 

Summa finansiering 2 909 6 046 11 011 13 993 13 017 

*Räntan beräknas vara 2,5% under 2023, 3% under 2024, 2,5% under 2025 och 2% under 2026. 

 
Tabell 4. Bemyndiganden  

Anslag 2:4 Krisberedskap (tkr) 

 2022 
Utfall 

2023 
Prognos 

2024 
Beräkn. 

2025 
Beräkn. 

2026 
Beräkn 

Ingående åtaganden 12 608 34 020 44 263 54 336 64 538 
+ Nya åtaganden 33 699 35 000 35 000 35 000 35 000 
- Infriade åtaganden 12 287 24 757 24 927 24 798 25 000 
Varav infriade åtaganden av utestående 
åtaganden  

0 0 0 0 0 

Utestående åtaganden vid årets slut 34 020 44 263 54 336 64 538 74 538 
Tilldelad/föreslagen bemyndiganderam 30 000 80 000 80 000 80 000 80 000 
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