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Forord

Myndigheten for psykologiskt forsvar har i en rad rapporter belyst hur férsvarsviljan
utvecklar och fordelar sig bland befolkningen. Skalet dartill ar enkelt. Befolkningens
forsvarsvilja har ater kommit att bli en viktig komponent i Sveriges totalforsvarsférmaga.
Rysslands invasion av Ukraina pdminner oss om att tiden for vapnade konflikter inte ar
forbi, och att befolkningens vilja och beredskap att forsvara sitt land &r avgérande for hur
effektivt motstand som kan bjudas.

Den aterupptagna totalférsvarsplaneringen och med den ateruppbyggnaden av
totalforsvaret pekar pa nodvandigheten av att vi alla hjalps at. Férsvarsvilja handlar om
att ta deli den anstrangningen, att som individ och invanare i Sverige ta ansvar for sig
sjalv, sina narmaste och for samhallet i stort om det varsta skulle handa. Genom att vi
som nation visar (oss sjalva och en potentiell angripare) att vi ar beredda till en
gemensam anstrangning tkar var férmaga och viljan att angripa oss avtar.

Forsvarsvilja har i Sverige alltid handlat om ett brett folkligt deltagande. Alla insatser
rédknas och alla kan gora nagot for att bidra till att Sverige star starkare. | den har
rapporten tydliggors hur begreppet forstas av beslutsfattare. Rapporten visar ocksa hur
forsvarsvilja kan framjas och pekar pa hur ett konkret arbete med att starka och
uppratthalla befolkningens forsvarsvilja kan bedrivas.

MAGNUS HJORT

Generaldirektor

Myndigheten for psykologiskt forsvar

VAXNASGATAN 10 TEL: 010-1837000 REGISTRATOR@MPF . SE
653 40 KARLSTAD ORG.NR: 202100-7014 WWW.MPF . SE
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1. Inledning

Befolkningens forsvarsvilja ar en avgérande del av Sveriges forsvarsforméaga. Vi som enskilda
individer, invanare i Sverige, forvantas delta i totalférsvaret om krig skulle hota Sverige eller
svenska intressen. Ett krig innebéar stora pafrestningar och det kraver en gemensam
anstrangning for att vi som nation ska kunna sta emot. For att klara av sddana pafrestningar
som ett krig innebar behover vi redan i fredstid ha satt oss in i situationen och forstatt var
uppgift som en del av det gemensamma motstandet mot en angripare.

Genom det ryska anfallskriget mot Ukraina har betydelsen av invdnarnas engagemang i
landets forsvar blivit allt tydligare. Med hjalp av enskilda individers engagemang inom olika
samhallsomraden har Ukraina lyckats std emot en militart 6verlagsen angripare. En slutsats
som beslutsfattare i Sverige dragit av detta ar vikten av att fanga upp och uppmuntra detta
engagemang for att sdkerstalla samhallets funktionssatt om ett angrepp skulle riktas mot
Sverige. Befolkningens forsvarsvilja anses sa viktig att regeringen i totalférsvarspropositionen
formulerar det som ett konkret mal for det civila forsvaret.! Ett av fem Gvergripande mal for det
civila forsvaret ar att uppratthalla forsvarsviljan. Samhallets motstandskraft och beredskap
mot externa hot och patryckningar ska starkas.

Det ar manga myndigheter som berors av dessa mal och som aktivt ska arbeta for att forstarka
forsvarsviljan. Hur det ska ga till konkret ar emellertid inte lika tydligt. Forsvarsvilja har sedan
Beredskapsnamndens inrdttande pa 1950-talet varit ett viktigt omrade for det psykologiska
forsvaret. Idag har Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF) en samordnande roll inom det
psykologiska forsvaret vilket ar en del av det civila forsvaret. MPF har darfér som ambition att
skapa 6kad tydlighet och klarhet kring vad forsvarsvilja ar och hur arbete med att framja den
kan ske.

1.1 Syfte

Syftet med foreliggande text ar att tydliggdra vilken syn Myndigheten for psykologiskt forsvar
har pa begreppet forsvarsvilja. Genom att identifiera bestandsdelar i begreppet baserat pa hur
forsvarsberedningen anvander det presenteras en definition. Utifran definitionen ges sedan
exempel pa vad som skulle kunna ingd i ett arbete for att verka for 6kad forsvarsvilja hos
befolkningen.

1 Proposition 2024/25:34, sid 62
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1.2 Bakgrund

Att utreda forutsattningar for befolkningens forsvarsvilja behandlades i officiell mening forst i
och med utredningen om psykologiskt forsvar som ldmnade sitt slutbetankande 1953. Det var
har som utredningen om ett psykologiskt forsvar, resulterade i inrattandet av
Beredskapsnamnden (BN) 1954. Forsvarsvilja hade diskuterats tidigare, men det var nu som
arbetet med att undersdka och kartlagga forsvarsviljans forekomst formaliserades. Ett mer
systematiskt arbete om férsvarsvilja initierades, och under kommande artionden gjordes flera
studier for att forsta forsvarsviljan, orsaker till dess utbredning, hur det skulle méatas och hur
forsvarsvilja kan definieras.

En tydlig féorandring intraffade i och med det kalla krigets slut. Forsvarspolitiken kom att
forandras till foljd av att stormaktskonflikten inte ldngre dominerade europeisk
sakerhetspolitik. Antalet ungdomar som kallades till varnplikt minskade successivt, och 2010
lades plikten vilande. Omvarldssituationen innebar att befolkningens deltagande i forsvaret av
landet inte sadgs som avgorande. Invasionsforsvaret avvecklades och ett insatsforsvar skulle
fungera som garanten for fred och sakerhet. | en tid av avspanning och samarbete sags ett
insatsforsvar baserat pa fast anstallda soldater pa frivillig grund som vagen for att hindra att
kriser blossade upp och hotade eller paverkade Sverige eller svenska intressen.

Rysslands aggressioner mot sina grannlander (Georgien 2008 och Ukraina 2014) andrade
bilden av det sakerhetspolitiska laget. Efter den fullskaliga invasionen av Ukraina 2022 gors
beddomningen att ett “vapnat angrepp mot Sverige eller vara allierade kan inte uteslutas”.? Det
vapnade angreppet har funnits i den forsvarspolitiska diskussionen en langre tid. Efter
Rysslands annektering av Krim och delar av 6stra Ukraina 2014 ateraktiverades varnplikten
och utbildningsvolymerna steg. Redan 2017 konstaterades i forsvarsberedningens rapport
Motstandskraft att ett vapnat angrepp inte kunde uteslutas. Det vapnade angreppet &r nu den
dimensionerande faktorn for satsningarna pa forsvaret.

Det innebar att vi ater behdver lagga resurser pa ett invasionsforsvar. Darmed blir forsvaret av
Sverige ater hela befolkningens angelagenhet och fragan om befolkningens forsvarsvilja
vécks. Ar vi beredda att stélla upp fér det som det gemensamma kréver i hdndelse av krig?

Nar betydelsen av befolkningens forsvarsvilja och motstandskraft sa tydligt betonas av
landets politiska foretradare i styrningen av myndigheter ar det viktigt att forsta vad det
innebar. | texten nedan gors ett forsok att tydliggdra begreppets innebdrd genom att se till hur
forsvarspolitiska foretradare for de olika partierna anvander begreppet i styrande texter.

1.3 Utgangspunkt och avgransning

Utgangspunkten har ar att begrepp, for att vara fruktbara och anvandbara, maste forhalla sig
till sin tids forutsattningar. Forsvarsvilja har diskuterats &tminstone sen 1950-talet. Det ar
emellertid mycket som hant sedan dess. Vi ser en annan varldsordning med nya allianser och
nya konfliktlinjer, forandrad teknologi och darmed andra krav pa vilken kompetens som
behdvs och hur den ska organiseras. Det paverkar forutsattningarna for vad forsvarsvilja
handlar om idag.

2 Proposition 2024/25:34, sid 107
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Ambitionen har ar att bidra med ett fortydligande av vad som forstds med forsvarsvilja, vad
som ingdr, vem som berdérs. Darigenom kan det ocksé tydliggoras hur forsvarsvilja kan komma
till uttryck och hur myndigheter och andra aktorer kan arbeta med att starka forsvarsvilja sa
som malen for det civila forsvaret betonar.

For att bestamma innebdrden tar texten nedan darfor sin utgdngspunkt i dokument som
arbetats fram inom ramen fér dagens forsvarspolitiska diskussion. Mer precist, rapporten tar
sin utgadngspunkt i hur de politiker (och tjansteman), som inom ramen for férsvarsberedningen
ar satta att genomfora langsiktiga analyser av utvecklingen inom forsvarsomradet, anvander
begreppet forsvarsvilja. Flera av de formuleringar och de forslag som finns i
forsvarsberedningens rapporter aterkommer i regeringens propositioner gallande svensk
forsvars- och sakerhetspolitik.

Att utréna betydelsen av begreppet &r inte beroende av ett riksdagsbeslut. Aven om en
antagen proposition kan realiseras igenom konkreta forslag har forsvarsberedningens
rapporter annat att erbjuda. Har finns ett storre utrymme att resonera kring begrepp och
foreteelser, och har finns ocksa en mojlighet att synliggéra en avvikande mening. Darfor ses
forsvarsberedningens rapporter som en rimlig utgdngspunkt for att foérsta hur begreppet
anvands och darmed vilken betydelse som beslutsfattare idag tillskriver begreppet
forsvarsvilja.

I och med kalla krigets slut och den omlaggning av svensk forsvars- och sakerhetspolitik som
foljde av detta forsvann forsvarsvilja som begrepp fran den politiska diskussionen (se avsnitt
3.2 nedan). Forst i de rapporter som publicerats pa senare ar har begreppet ater kommit att
anvandas. En avgransning har ar darfor att se pa hur begreppet anvands i
forsvarsberedningens rapport Kraftsamling fran 2023.% Avgransningen innebéar att det &ar det
satt som politiska foretradare — genom de texter som tas fram — anvander begreppet pa, som
utgdr grunden for en bestdmning av dess innebord.

8 Kraftsamling — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34
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2. Allman och personlig
vilja till motstand

2.1 Viljan till motstand

Den svenska befolkningens forsvarsvilja har undersdkts sedan 1950-talet, nér det
Psykologiska forsvaret efter andra varldskriget formades. Intervjufrdgan som stélldes l6d:
”Antag att Sverige anfalles. Anser Ni att vi bor géra vdpnat motstand dven om utgangen for oss
ter sig oviss?” Med i princip samma fraga har invanarnas forsvarsvilja undersokts sedan dess.

Det ar knappast nagon overraskning att det finns variationer i forsvarsviljan 6ver tid. Samtidigt
kan man konstatera att skillnaden mellan ar med hogst respektive lagst forsvarsvilja inte ar
alltfor stor. P4 ett ar, fran 1957 till 1958 foll andelen som tyckte att Sverige skulle gora vapnat
motstand vid anfall fran 84 procent till 66 procent. Den hoga nivan aterkom sedan i mitten pa
1990-talet. Férutom dessa ytterligheter ar andelen som tycker att vi bor gora motstand mellan
70 och 80 procent, med nagra fa undantag, sedan 1950-talet.

Forsvarsvilja:
andel som menar att Sverige ska géra motstand
vid ett eventuellt anfall

[
Z
w
19}
o
o
o

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Forskningen om forsvarsvilja har varit omfattande i Sverige. BAde begreppet i sig och
empiriska undersokningar har ront forskares uppmarksamhet. Gertie Elsasser undersdkte hur
individers forsvarsvilja hangde ihop med deras syn pa framtiden. | sin avhandling fann
Elsdsser ocksa ett samband mellan fluktuationer i forsvarsviljan och internationella handelser
eller tider av 6kad internationell spanning.* Enskilda hdndelser forefaller ha en omedelbar
men mer kortsiktig padverkan pa opinionen &n internationella ménster dar spanningen okar
eller minskar. Ofta har det i dessa fall rort sig om stormaktspolitik, och dar konflikten mellan
ett vastblock lett av USA stod emot ett 6stblock dar Sovjetunionen dominerade.

4 Elsasser, G. 1987, Férsvarsvilja och framtidstro, Styrelsen for psykologiskt férsvar, nr 145
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Monstret fran det kalla kriget fortsatter aven efter murens fall. Tydligast ar effekten av
Rysslands invasion av Ukraina. Vid invasionen 2014 och annekteringen av Krimhalvdn steg
forsvarsviljan i Sverige initialt, men konflikten mellan Ukraina och Ryssland verkar inte ha
forstatts som direkt hotande i Sverige. Andelen svenskar som sade sig beredda att delta i
landets forsvar sjonk till intervallets lagre nivaer (dar runt 70 procent uppger att de tycker att
Sverige ska gora motstand). Nar den fullskaliga invasionen inleddes 2022 fick det ett tydligt
utslag i matningarna. Det kan noteras att, trots beddmningar som gors av nuvarande
sakerhetspolitiska situation som den allvarligaste sen andra varldskriget, nar dagens niva av
forsvarsvilja anda inte upp till toppnoteringarna fran 1993 och 1994, da kriget i forna
Jugoslavien pdminde oss om att krig inte var otankbart i Europa.

Viktiga faktorer for att forsta hur opinionen paverkas av handelser tycks vara identifikation,
geografisk ndrhet och darmed upplevt hot. Konflikter som berér oss, exempelvis pa grund av
geografisk narhet, gor storre avtryck och behovet av att sta upp for Sverige 6kar.

2.2 Viljan till personligt deltagande i totalforsvaret

Det finns ett antal aktuella méatningar om férsvarsviljans utbredning. Nedan gors ett nedslag i
vad dessa rapporter sager oss om forsvarsviljans utbredning och férutsattningar idag.

Viktoria Asp har i rapporten Vi har det i oss sammanstallt resultat om invanarnas forsvarsvilja
fran rapporter som publicerats sedan 2018.° Nedanstaende text bygger i huvudsak pa Asps
resultat om inget annat anges. | vissa fall kompletteras med resonemang frén andra rapporter
dar det bedomts relevant. Asps genomgang sammanfattar resultat fran flera studier som
gjorts inom omradet forsvarsvilja. Under ett antal rubriker — kunskap, kommunikation,
engagemang, tillit, delaktighet, det egna ansvaret — sammanstaller och jamfor Asp resultaten
av genomfoérda undersokningar.

Asp utgar fran en forstaelse av forsvarsvilja dar insikt, vilja och mod ar centrala aspekter av en
persons forsvarsvilja. Kunskap (insikt) om totalférsvaret utgdr en viktig grund for en persons
beredskap att forsvara landet. Den kunskap som efterfragas ar kunskap om vad det ar vi
forsvarar (ett 6ppet samhalle, demokratin och vara manskliga rattigheter), men ocksa hur vi
forsvarar oss. | MPF:s undersokning Opinioner 2024 framgar att demokrati och manskliga fri-
och rattigheter vid sidan av den egna familjen hamnar hogst nar individer anger vilka varden
som &r viktigast att forsvara.® Den kunskap som efterfragas géller primart kannedom om
forsvaret och vilka regler som géller for invanare i Sverige (totalforsvarsplikt for invanare i
aldrarna 16-70 ar) samt kunskap om demokrati och demokratiska varden.

Kunskapslaget i Sverige kan anses vara ganska gott, &ven om det ar svart att jamfora
undersokningar fran olika lander. Undersokningar géllande skolungdomars kunskap om
demokrati och demokratiska varden visar att svenska ungdomar star sig vali internationella
jamforelser. Skolan har ockséa en sarskild roll i att formedla totalférsvarskunskap. Skolan &r
platsen dar manga far chansen att mota kunskapsformedling som de kanske annars inte
skulle ha stott pa.

5AspV, 2025, Vi har det i oss, Ménniskors incitament for férsvarsvilja och motstdndskraft
8 Opinioner 2024, Allménhetens syn pd samhéllsskydd, beredskap, sékerhetspolitik och férsvar, Myndigheten for
psykologiskt férsvar, 2024
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En faktor som lyfts fram i olika sammanhang ar engagemang. Olof Peterson poangterar
exempelvis i sin modell 6ver motstandskraft engagemangets betydelse.” Det ar viktigt for ”den
goda medborgaren” med samhallsengagemang i fred, och det ar en viktig forutsattning for att
kunna fortsatta vara en god medborgare under krig. Asp konstaterar att samhalls-
engagemanget i Sverige och i évriga nordiska lander ar hégt i internationella matningar. Aven
om det kan anses hogt finns det skillnader mellan kon, alder, socioekonomisk bakgrund och
bostadsort. Mycket grovt kan sdgas att engagemanget (exempelvis genom ideella insatserien
forening eller liknande) ar hégre hos personer med féljande egenskaper: méan, boende pa
landsbygd, i medelaldern samt hos personer med hogre inkomst. | medborgarundersokning
2025 nar Widmalm och Persson ett liknande resultat. De finner att de faktorer som
aterkommande samvarierar med en hog forsvarsvilja, bade inom det civila som det militara
forsvaret ar: politiskt intresse, manligt kon, h6g inkomst och medlemskap i féreningar.®

Ett vanligt satt att mata forsvarsvilja pa har varit att be individer bedéma sin villighet att delta i
totalforsvaret i olika roller eller situationer. Deltagandet i totalférsvaret kan ske pa olika satt.
Givet det totalforsvarskoncept som finns i Sverige ar forsvaret en angelagenhet for hela
befolkningen och inte bara fér de som haller i vapnen vid fronten. Att delta i det civila
forsvarets insatser ar darfor ocksa viktigt for att fa helheten att fungera. For att studera
befolkningens beredskap har undersokningar gjorts av i vilken man individer dr beredda att
bidra till forsvaret av landet i olika roller eller med olika uppgifter: som stridande med fara for
eget liv, i det civila férsvaret med fara for eget liv och i det civila férsvaret utan fara for eget liv.

Asp sammanstaller flera undersékningar som genomforts fran FOI, Forsvarsmakten och
Marie-Cederschiodlds hogskola. Robustheten i resultaten ar tydliga, aven om det finns
variationer mellan olika utférare. Nar det galler beredskapen att delta i det civila forsvaret utan
fara for eget liv landar nastan alla undersokningar pa 84 procent. Sa stor andel av
befolkningen anger att de ar beredda vid behov delta i det civila forsvaret.

Beredskap att delta i det civila férsvaret utan fara for eget liv

Aven om det finns variationer mellan olika &r framstar det framférallt som att skillnaden beror
pavem som genomfort undersékningen (och formodligen da ocksa hur den genomforts).
Undersokningarna fran FOI for &ren 2018 respektive 2022 visar bada pa 53% som anser sig
”mycket villiga” att delta med civila forsvarsinsatser (utan fara fore eget liv). Férsvarsmaktens
undersokningar fran 2020, 2022 och 2024 kretsar kring 66 procent.®

FOI FM MCHS
2018 2022 2020 2022 2023 2024 2022
MYCKET
VILLIG 53 53 66 69 65 67 57
GANSKA
VILLIG 31 31 18 15 19 17 34
TOTALT 84 84 84 84 84 84 91

Beredskap att delta i det civila forsvaret med fara for eget liv

7 Peterson O, 2023, Motstdndskraft, Myndigheten fér psykologiskt forsvar
8Widmalm S & Persson T, 2025, Medborgarundersékning 2025, MPF
° Det finns bara en undersékning frAn Marie Cederschiéld hogskola (MCHS 22).
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Nar faran okar (givet frageformuleringen) sjunker forsvarsviljan betydligt. Mellan 59 och 76
procent menar att de skulle vara beredda att delta under dessa omstandigheter. Samma
monster syns har som i foregadende tabell. Undersékningarna fran FOI landar pa ca 40 procent
”mycket villiga” oavsett ar och Forsvarsmaktens undersokningar hamnar pa ungefér samma

niva, 38-39 procent.

FOI FM MCHS
2018 2022 2020 2022 2023 2024 2022
MYCKET
VILLIG 39 40 37 41 38 40 56
GANSKA
VILLIG 37 36 25 23 21 21 33
TOTALT 76 76 62 64 59 61 89

Beredskap att delta som stridande med fara for eget liv
Asp menar att den roll ”som kraver mest uppoffringar av individen handlar om att med fara for
livet delta i en stridande roll”." Det forefaller inte orimligt att det 4r s&, men det ar heller inte
sakert att det ar "uppoffringen” eller den 6kade faran som gor att andelen som séager sig
beredda att delta i en stridande roll &r lagre &n ovanstdende hypotetiska forsvarsinsatser. Det
kan vara moraliska overvaganden, eller kanske annu troligare, att det inte 4r sd manga i den
vuxna befolkningen idag (som ar mojliga givet radande lagstiftning) som kan sattasinien
stridande roll. Aven om detta inte ingér i fragan torde vanan vid vapen eller vana vid att delta i
militar verksamhet ocksa kunna paverka resultatet.

Resultaten frdn undersékningarna framstar som robusta. Samma undersoékning (fr a FM 20,
FM 22, FM 23 och FM 24) visar forvanansvart jamna resultat, trots att kriget i Ukraina vid
atminstone de tva senare undersokningstillfallena varit en faktisk realitet, dvs inte bara som
en hypotetisk katastrof. Den stora skillnaden syns bland dem som uppgivit sig som “ganska
villiga” att delta som stridande. | FOIl:s matning halveras andelen fran 2018 till 2022. Hos
Forsvarsmaktens matningar visar 2022 ett avvikande hogt resultat, samtidigt som de andra ar
som undersokningen genomforts, bade innan och efter Rysslands invasion av Ukraina, ligger
stadigt kring 12 procent.

FOI FM MCHS
2018 2022 2020 2022 2023 2024 2022
MYCKET
VILLIG 21 21 19 22 20 20 27
GANSKA
VILLIG 29 14 12 26 12 12 33
TOTALT 50 35 31 48 32 32 60

Asp gar djupare in i undersdkningarna och konstaterar att det finns skillnader i hur svaren
fordelas beroende pa kén och alder. Asp noterar att riskperception tycks skilja sig mellan man
och kvinnor, vilket kan vara en av forklaringarna till skillnader i de givna svaren. Man ar mer
benagna att delta i en stridande roll medan kvinnor har en storre beredskap att deltaien

0 Asp V, 2025, Vi har det i oss, Ménniskors incitament fér férsvarsvilja och motsténdskraft, sid 22
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ickestridande roll. | ett totalforsvar, dar civila insatser for att uppratthalla formagan till vapnad
strid r avgorande, ar det omojligt att peka pa vems férsvarsvilja som ar storst och viktigast.

Ser man till lder och beredskap att forsvara landet i olika kapaciteter finns en viktig forklaring
till skillnader mellan aldersgrupper i angivna halsoskal. Med stigande alder minskar den
fysiska kapaciteten, och benagenheten att grava skyttegravar tenderar att minska. Da ingen
person over 50 ar far kallas in till krigstjanstgoring framstar detta inte som nagot avgérande
problem.

Undersokningar om ursprung visar inte pa nagra entydiga resultat. Storre eller mindre
benagenhet att delta i forsvaret av landet kan i viss man forklaras av andra faktorer,
exempelvis utbildningsniva, men olika undersdkningar tycks visa olika resultat.
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3. Forstaelse av
forsvarsvilja

3.1 Forsvarsberedningen

For att forsta den styrning regeringen och riksdag utévar mot myndigheter behover det
tydliggdras vad som avses med forsvarsvilja. Orden som anvands har betydelse och det ar
genom att tydliggéra dem som styrningen far en mening. Férsvarsberedningens rapporter ses
har som den plats som har storst forutsattningar att klargora vad de styrande férstar med
begreppet.

”Forsvarsberedningen utgor ett forum for konsultationer mellan regeringen och
representanter for de politiska partierna i riksdagen. Stravan ar att na en sa bred enighet som
mojligt om hur Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik ska utformas. Med utgadngspunkt i

bland annat férsvarsberedningens rapporter utformar regeringen sina forslag till riksdagen.”

Eftersom syftet med beredningen ar att na sa bred enighet som mojligt forutsatts har att de
rapporter som forsvarsberedningen publicerar i grund och botten speglar den syn som finns
bland riksdagspartierna, savida de inte tydliggjort en annan standpunkt i
forsvarsberedningens rapport. Har ses darfor forsvarsberedningens rapporter spegla den syn
pa forsvarsvilja som riksdagens partier star bakom. De rapporter som tas fram utgor ockséa
underlag till de forslag regeringen foreslar riksdagen i totalforsvarspropositionen eller andra
propositioner med inriktning pa militart eller civilt forsvar.

Forsvarsvilja finns omnamnt i flera av forsvarsberedningens rapporter, men det ar i
Kraftsamling (2023) som texten laggs ut som tydligast och som begreppet diskuteras i storst
omfattning. Kraftsamling ar en utredning om svensk forsvarspolitik, hotbilder, behov av
satsningar och prioriteringar - inte en utredning om ett begrepp. Men det satt som
forsvarsberedningen anvander begreppet kan ge en forstaelse for hur beredningen resonerar
och det kan fungera som en grund for ett tydliggérande av begreppets innebdrd.

3.2 Befolkningens roll i forsvaret av Sverige

I den politiska diskussion som format dagens forsvar har inte alltid vare sig befolkningen som
en viktig aktor eller forsvarsvilja som centralt begrepp varit tongivande. Det vi nu ser ar en
atergang till de tankar och det forsvar som vaxte fram med andra varldskriget i atanke, nar
Sveriges neutralitet skulle uppratthallas under en tid av vaxande stormaktsrivalitet.

Sverige inrattade pa 1950-talet ett psykologiskt foérsvar under Beredskapsnamnden. Den sa
kallade Mossbergska utredningen fran 1953 lamnade ett betdnkande med titeln Psykologiskt
forsvar.'? Ett av syftena med att etablera ett psykologiskt forsvar var for att uppratthalla
forsvarsviljan i befolkningen. Den ambitionen och uppgiften fortsatte vara viktig i

" https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvarsberedningen/
250U 1953:27
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forsvarspolitiken. "Férmagan till forsvar kommer i framtiden liksom hittills att ytterst bero pa
medborgarnas motstands- och férsvarsvilja. Denna vilja maste bygga pa vetskapen att
totalférsvaret har sddan styrka att landets frihet kan bevaras samt att alla i ndgon form kan
deltagaiforsvaret. Atgérder for att bygga upp och vidmakthalla forsvarsviljan liksom for att
mota propaganda mot oss forutsatter ett redan i fred val fungerande psykologiskt forsvar”
konstaterade en forsvarsutredning frdn mitten av 1970-talet.'® For att uppratthalla
forsvarsférmagan kravs engagemang och beredskap att agera fran enskilda individer. Bakom
konceptet om ett totalforsvar ligger en idé om att hela befolkningen behdver engageras.

Efter det kalla krigets slut i bérjan pa 1990-talet kom det sakerhetspolitiska landskapet att
ritas om. Risken for en invasion bedémdes som ringa och med det inleddes en nedmontering
av forsvaret. Att lagga stora resurser pa ett invasionsforsvar nar hotet forsvunnit bedomdes
som orimligt, sarskilt som det fanns andra angelagna behov i samhallet som behdévde
adresseras.

Utvecklingen under 2010-talet visade sig emellertid bli annorlunda 4n vad som forutspatts. Ett
aggressivare Ryssland har fatt politiken gallande férsvar och sakerhet att Andras. N&r vi nu ser
att konflikterna kommit narmare och att ett militart hot finns i var omedelbara narhet ar
overgangen, fran ett insatsforsvar (dar militart stod skulle ges i konfliktzoner runt om i varlden)
till ett invasionsforsvar, ett naturligt steg. Forsvarsvilja bedoms av riksdagspartierna ater som
viktigt for att uppratthalla forsvarsformagan.

| det sammanhanget ar den materiella militara formagan inte det enda som behover
forstarkas. Dagens krig, s& som vi ser det i Ukraina, ar till stor del ett krig dar hela samhallets
resurser satts pa prov. For att kunna sta emot ett angrepp behover vi vara
motstandstandskraftiga som individer och som samhélle, och vi behéver vara beredda att
agera uppoffrande for vart samhalles fortlevnad. Viljan att gemensamt forsvara landet har ater
blivit en nédvandighet. Tillsammans med motstandskraft ar forsvarsvilja - befolkningens
installning - en av pusselbitarna i det totalforsvar som ater ska byggas upp.

Den forsvarspolitiska fordndringen syns tydligt i de rapporter som respektive
forsvarsberedning presenterat. Sokningar pa termerna "motstandskraft” respektive
”forsvarsvilja” ger foljande resultat.™

3S0OU 1976:5, Sékerhetspolitik och totalférsvar, sid 194

4 Féljande rapporter fran férsvarsberedningen utgér underlaget till sammanstéllningen: (Ds 1995:28 Sverige i Europa i
vérlden, Ds 1995:51 Totalférsvarets utveckling och fornyelse, Ds 1996:51 Omvérldsférdndringar och svensk
sdkerhetspolitik, Ds 1998:9 Svensk sdkerhetspolitik i ny omvérldsbelysning, Ds 1999:2 Férdndrad omvérld -
omdanat férsvar, Ds 1999:55 Europas sakerhet - Sveriges forsvar, Ds 2001:14 Grénséverskridande séarbarhet -
gemensam sékerhet, Ds 2001:44 Ny struktur for 6kad sékerhet - natverksférsvar och krishantering, Ds 2003:8
Sékrare grannskap - oséker vérld, Ds 2003:34 Vart militara forsvar - vilja och vagval, Ds 2004:30 Forsvar for en ny tid,
Ds 2006:1 En strategi for Sveriges sékerhet, Ds 2007:46 Sdkerhet i samverkan - Férsvarsberedningens
omvaérldsanalys, Ds 2008:48 Foérsvar i anvandning, Ds 2013:33 Vagval i en globaliserad vérld, Ds 2017:66
Motstandskraft, Ds 2019:8 Viarnkraft, Ds 2023:34 Kraftsamling, Ds 2024:6 Starkt férsvarsférméaga — Sverige som
allierad
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Forekomst av termerna forsvarsvilja, motstandskraft,
motstandsanda respektive motstandsvilja

O Forsvarsvilja Motstandskraft Motstandsanda [0Motstandsvilja

- - |:| -0 0 -= O =
1995 1996 1998 1999 2001 2001 2003 2003 2004 2006 2007 2008 2013 2017 2019 2023 2024

Att begrepp som motstandskraft och forsvarsvilja aterkommit ar en indikation p4 att hela
befolkningen nu ater ses som delaktiga i forsvaret av Sverige. Hela samhallets resurser
kommer tas i ansprak, och hela samhallet kommer pa ett eller annat satt vara delaktiga i och
berdras av en totalférsvarsanstrangning.

Redan 2017 och 2019 diskuterade den da sittande forsvarsberedningen betydelsen av
forsvarsvilja och motstandskraft. Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 tog
dessa begrepp allt storre plats i beredningens rapporter. Att framja forsvarsvilja och
motstandskraft finns nu som uttryckta mal fér det civila forsvaret och i regeringens
forsvarspolitiska proposition Totalférsvaret 2025-2030 poangteras att en av karnuppgifterna
for det psykologiska forsvaret ar att sakerstélla befolkningens motstandskraft och
forsvarsvilja.™

Intresset for och behovet av att tydliggéra begreppens innebord och hur de hanger ihop ar
darfor i grunden motiverat av ett nyvaknat politiskt intresse for hur vi kan sakerstalla att
befolkningen kan spela den roll som efterfragas i krig.

3.3 Forsvarsberedningens syn pa betydelsen av forsvarsvilja

Som konstaterats har forsvarsvilja kommit att spela en allt storre roll i den forsvarspolitiska
diskussionen under senare ar. | Kraftsamling dgnas forsvarsvilja ett eget kapitel, men
begreppet anvands ocksa lopande genom rapporten dven dar andra omraden behandlas.
Forsvarsberedningens rapport behandlar bade vad som bygger och starker férsvarsvilja och
vad forsvarsvilja har for effekter pa var totalforsvarsformaga. Nedan presenteras resonemang
ur rapporten som visar varfor politiska foretradare menar att forsvarsvilja ar viktigt.

Forsvarsberedningen ser forsvarsvilja som en ”strategisk tillgdng och en grundférutsattning
for ett starkt totalforsvar”.'® Genom en utbredd forsvarsvilja hos befolkningen kan
motstandskraft mot externa patryckningar som hotar Sveriges handlingsfrihet sakerstéllas. Pa

5 Proposition 2024/25:34, sid 119
'8 Kraftsamling — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 26
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samma tema konstaterar forsvarsberedningen att forsvarsvilja och folkférankring ar
forutsattningar for ett trovardigt forsvar."’

Befolkningens instéallning ar en avgérande komponent i Sveriges totalférsvarsformaga.
”Befolkningens forsvarsvilja, motstandskraft och forméaga att hantera en krigssituation ar
avgorande for att uppna ett trovardigt totalférsvar.”'® Med ett totalférsvarskoncept kommer
befolkningens installning och beteende oundvikligen vara en del i den samlade
forsvarsférmagan.

Forsvarsformagan ar det som Sverige har att satta emot vid ett angrepp, men det har ockséa en
avskrackande formaga redan innan ett angrepp initieras. Om forsvarsférmagan bedéms som
hog 6kar insatserna for den som vill angripa oss. Storre insatser maste sattas in for att ett
angrepp ska lyckas, alternativt att ett angrepp inte alls inleds. | den meningen utgor
forsvarsviljan ocksa en del av forsvarsformagans avskrackande effekt.

Den utbredda beredskapen att foérsvara landet betraktar forsvarsberedningen som en tillgdng
for Sverige. Darigenom finns forutsattningarna till ett starkt totalforsvar déar vi alla ar en del.
Forsvarsviljan gor oss ocksa starkare att std emot de patryckningar som landet star infor.
Viljan att uppratthalla Sveriges suveranitet och handlingsfrihet skapar en acceptans och
forstaelse for de umbaranden som en krigssituation oundvikligen kommer innebéara. En hog
forsvarsvilja hos befolkningen ger darfor landets ledning ett handlingsutrymme att prioritera
mellan olika behov.

3.4 Tidigare forskning

Som diagrammet ovan visar har férsvarsvilja som begrepp varit helt franvarande i analyserna
om langsiktiga perspektiv for svensk forsvars- och sakerhetspolitik fran 1990-talets mitt och
framat. Det ar forst 2017 som begreppet borjar belysas i forsvarsberedningens rapporter. Det
ar en indikation pa ett sakerhetspolitiskt perspektiv som motte andra utmaningar an hotet fran
en tankbar invasion av frammande makt. Det hotet hade emellertid funnits tidigare.
Erfarenheterna fran andra varldskriget och det paféljande kalla kriget innebar att Sverige
behovde forbereda sig pa hotet fran en invasion. Da var befolkningens forsvarsvilja en viktig
komponent i svensk forsvarsformaga.

3.4.1 Det psykologiska forsvaret inrattas

Forskningen om férsvarsvilja tog framfér allt fart i och med utredningen om Psykologiskt
forsvar som ldmnade sitt slutbetankande 1953. Det hade funnits enskilda publiceringar
tidigare, men arbetet med utredningen om psykologiskt férsvar blev startpunkten for en storre
statlig ambition att klarlagga befolkningens roll inom totalférsvaret, vilka faktorer som
framjade ett individuellt deltagande och hur ett sddant deltagande kunde ta sig uttryck. Som
ett resultat av 1953 ars utredning inrattades Beredskapsnamnden for psykologiskt férsvar
(BN) 1954. Beredskapsnamnden var en civil fredstida organisation. | handelse av krig skulle
Statens upplysningscentral trada i funktion, med uppgift att ”bevara och starka befolkningens
forsvarsvilja”.'® Beredskapsnamnden forskade om forsvarsviljan grundligt och genom bade

7 Kraftsamling — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 49
'8 Kraftsamling — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 17
19S0U 2020:29, sid 47
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matningar av opinion och utredningar om begreppets innebord forsokte 6kad tydlighet nés.
Olika fragestallningar behandlades under artiondena fram till 2000-talet.

Kurt Térnqvist, forskare vid Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar, gjorde i mitten pa
1970-talet en genomgang av tidigare forskning om férsvarsvilja. Problemet med att definiera
begreppet hade fram till dess inneburit flera (fruktldsa) férsok att finna en gemensam
fungerande definition. Ett grundproblem tycks ha varit synen pa betydelsen av forsvarsvilja
(och motstadndsanda) som sjalvklar, sa sjalvklar att begreppen utan narmare forklaring fordes
iniinstruktionen for Upplysningscentralen. Uppenbarligen forutsatter sdval betankandet som
instruktionen att det existerar en common-sense-uppfattning om vad som menas med
forsvarsvilja och motstandsanda.?

Utredningen om Psykologiskt forsvar ser motstandsvilja som en "attityd i betydelsen tendens
till ett bestamt slags handlande i en kritisk situation".?' Gosta Carlsson, forskare som deltog i
1953 ars utredning, poangterade i en uppsats redan aret innan att "god motstandsanda" ar
handlingar som innebéar "besinningsfullt uppforande i en kritisk och oklar situation, eller
plikttrogen insats i forsvar och produktion under langa och pressande krigsar”.??

Motstandsanda och motstandsvilja var begreppen som anvandes for krigsforhallanden.

Motstand var ett viktigt ord i formuleringen. | fred saknas nagon att géra motstand mot. Det ar
ocksé darfor motstand anvands i den frageformulering som kommit att l6pa genom alla ar av
matningar av svenska befolkningens forsvarsvilja. Respondenten stalls infor en hypotetisk
situation — ”antag att Sverige anfalles”. Nar respondenten "mentalt befinner sig” i krigets
forhallanden fragas efter dennes tankta beteende: ”Anser Ni att vi béra gora vapnat motstand
aven om utgéngen for oss ter sig oviss?”2

Vad sager svaret? Utredningen frdn 1953 menar att det inte gar att gora en direkt koppling
mellan vad personer uppger i en hypotetisk situation i fredstid angaende deras faktiska
agerande under krigsforhallanden. Svaren kan influeras av manga olika saker, exempelvis att
man uppfattar att motstand ar det enda socialt acceptabla att svara. Viljan i fredstid ar inte
direkt lankad till faktisk handling i krigstid. | utredningen papekas att: ”Intervjuer i fredstid
tilldta endast en bestamning av attityder i betydelse asikter."?

Aven om kunskapen om det faktiska handlandet i krig inte gar att utldsa av svaren i
undersokningarna fortsatte matningarna regelbundet fran 1950-talets mitt. Kritik mot dessa
matningar forekom da och de férekommer nu.?® Medveten om kritiken papekade 1953 ars
utredning att undersokningarnas resultat anda inte &ar utan betydelse.

Aven om motstandslinjen dominerar endast som en ldpparnas bekénnelse, s& &r
detta inget trivialt resultat. Motstandsparollen skulle dela med andra paroller,
utfardade av myndigheter och auktoriteter, den egenskapen att uppfattas som
norm for handlande och tankande. Normer efterlevas langt ifran alltid, men de

20 peterson O, 2023, Motstandsanda, Myndigheten fér psykologiskt férsvar, sid 3

21S0U 1953:27, sid 210

22 Carlsson G, 1952:1 ur Térnqvist K, 1975, ”Férsvarsvilja och narbesléktade begrepp - definitions- och matproblem”,
Psykologiskt forsvar, nr 70, sid 6

230U 1953:27, sid 210

2450U 1953:27, sid 210

25 Se exempelvis Agrell 1973, Kraftsamling 2023, sid 244
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torde sallan vara helt utan effekt. Det normenliga beteendet, i detta fall motstand
mot anfall, far ett visst forsprang framfér andra handlingsalternativ.?®

Resultatets normerande karaktér riktar tankarna at ett specifikt hall. Ett beteende, motstand,
starks som handlingsalternativ. Att vi umgas med tanken har en férberedande effekt. Nar vi
ser att andra gor likadant forstarks normen. Av tdnkbara handlingsalternativ blir valet att gora
motstand en tydlig mojlighet, sarskilt baserat pa insikten om att manga andra kommer géra
likadant. Det ar hur vi handlar i en krissituation som ar intressant, och nar vi tror att andra
kommer att géra det ar det troligare att vi sjalva tar steget.

3.4.2 Begreppsliga klargoranden

Trots att forsvarsvilja undersokts sedan 1950-talet saknades tydlighet om vad det betydde och
vad som mattes. Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar initierade undersékningar som
bade kartlade opinionen och forsokte klarlagga de begrepp som anvandes frekvent. Kurt
Tornqvist, forskningschef vid BN, utvecklade i ett antal texter begreppens betydelse och vad
genomforda matningar faktiskt visade.

Genom den undersokning som initierades under 1950-talet med formuleringen ”Antag att
Sverige anfalles. Anser Ni att vi béra gora vapnat motstand dven om utgangen for oss ter sig
oviss?” menade man sig mata den allmanna installningen till att géra motstand vid ett
angrepp. Peterson menar att det som mats ”ar antagligen attityden till svensk
forsvarspolitik”.?’

Tornqvist resonerar kring betydelsen av vad svaret pa fragan faktiskt betyder. Han menar att
samma svar pa fragan far olika betydelser beroende p4 i vilken situation landet befinner sigi -
innan krig (i fred), under angrepp (i krig) eller under ockupation. | exempelvis det senare skedet
kan inte allman forsvarsvilja finnas da det inte langre kan finnas ett organiserat forsvar. |
fredstid leder attityden till stod for langsiktigt forstarkande forsvarsatgarder, i krig leder svaret
till fortsatt militart férsvar mot en angripare.?®

1953 ars utredning menade att en del av motstandsviljan (vad vi numera forstar under
forsvarsvilja) ar att ”man sjalv vill medverka i det gemensamma motstéandet och ta de risker
detta medfor.” Det formuleras som *vilja till personlig krigsinsats”.?®

Torngvist menar att fradgan som stallts sedan matningarnas borjan ar en fraga som behandlar
individens asikt om det gemensammas handlande. Den visar hur individen anser att vi som
land boér agera under givna omstandigheter. | frégan finns inget som fangar individens
installning till sitt eget handlande under dessa omsténdigheter. | 1953 ars utredning ses detta
priméart som ett matproblem. ”Det ar svart att genom intervjuande i fredstid fa en saker
uppfattning om viljan till personlig krigsinsats.”*

Om det var orsaken till att konkreta fradgor om det individuella engagemanget inte stalldes &r
svart att avgora. | utredningen fran 1953 uttrycks en medvetenhet kritiken som fanns gallande

26S50U 1953:27, sid 211

27 peterson O, 2023, Motstdndsanda, Myndigheten fér psykologiskt férsvar, sid 20

2 Térnquist K, 1975, “Férsvarsvilja och narbeslaktade begrepp - definitions- och matproblem”, Psykologiskt férsvar,
sid 23

29S0U 1953:27, sid 54

%0'SOU 1953:27, sid 206
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opinionsundersokningar om handlande under hypotetiska situationer. Till forsvar fér
forfarandet skriver utredningen:

Mot intervjuundersdkningar gor sig ofta en viss misstro gallande som grundar sig
péa den fullt riktiga tanken att det i sista hand &r garningar och inte ord det galler.
Den som séager sig ha fortroende for de egna resurserna kan komma att bete sig
som om han inte hade det. A andra sidan &ro orden trots allt ett av de basta
symptom vi ha pa den tillfrdgades installning och handlingsberedskap.®

Mot det resonemanget hade det kanske ocksa varit mojligt att fanga individernas tankar om
hur de hade handlat i ett skarpt ldge. Tornqvist ser ett behov av just det. Fragor om det,
visserligen, tankta personliga agerandet skulle ge kunskap om hur individerna ser pa sin egen
insats om kriget skulle komma. Svaret pa den ursprungliga fragan karaktariserar Tornqvist
som ”den allméanna forsvarsviljan”. Den sags inte fanga ett personligt engagemang i
forsvarsinsatsen varfér den foljaktligen kommit att betecknas som allméan.

Ur den begreppsdiskussion som férekom gallande forsvarsvilja och naraliggande begrepp ser
Torngvist en komponent som handlar om ”individens instéallning till sitt eget handlande i krig,
dvs attityden att han/hon aktivt vill delta i landets militara forsvar vid angrepp och darfor
personligen aktivt deltar i forberedelserna for detta”.®2 Detta kallar Torngvist for ”den
personliga forsvarsviljan™.

Toérnqvist poéngterade vissa forbehall gallande personlig forsvarsvilja. Allman forsvarsvilja,
det vill sdga &sikten om vad det gemensamma bor gora under specifika situationer, kan alla
ha. Térnqvist menar dock att det:

ar uppenbart att personlig forsvarsvilja inte kan finnas hos alla medborgare utan
endast hos vissa kategorier. Den kan framst forekomma bland den del av den
manliga befolkningen som ar vapenfor, d vs som har fatt vapenutbildning och har
den erforderliga fysiska och psykiska kapaciteten. Men den kan ocksé i viss
utstrackning forekomma hos kvinnor.*

(Har avser Tornqgvist fr a de kvinnor som deltar i olika frivilliga forsvarsorganisationer.) Det ar
oklart vad som menas med ”inte kan finnas”. Rimligen maste det betyda att det ar poanglost
som komponent i ”det forsvarspolitiska planeringsarbetet”3* att individer som saknar fysiska,
kompetensmassiga eller juridiska foérutsattningar att delta i det vpnade forsvaret uppger sin
vilja dartill. En person 6ver 49 ar med nedsatt fysisk formaga, som inte genomfort varnplikt
saknar alla delar — fysisk formaga, utbildning i befattning samt juridiska forutsattningar —som
gor denne till en potentiell aktér inom det vapnade forsvaret.

En annan frdga som uppkommer &r var insatsen behover goras. Térnqvist vill fanga vilken vilja
eller beredskap en individ har for att “forsvara den sociala enhet (nation) han ingér i, mot
utifran kommande militédra hot och angrepp”.3® | utredningen fran 1953 namns begreppet

$1SOU 1953:27, sid 205

32 Térnquist K, 1975, ”Férsvarsvilja och narbesliktade begrepp - definitions- och matproblem”, Psykologiskt férsvar,
nr 70, sid 26

3 T6rnquist K, 1975, ”Férsvarsvilja och néarbesléktade begrepp — definitions- och matproblem”, Psykologiskt férsvar.
nr 70, sid 26

350U 1953:27, sid 205

% Térnquist K, 1975, ”Férsvarsvilja och néarbesléktade begrepp — definitions- och matproblem”, Psykologiskt férsvar,
nr 70, sid 26
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totalforsvar och det fortsatter ndmnas i kommande forsvarsbeslut. Trots att vi har ett
totalférsvar pekar formuleringen gallande den personliga forsvarsviljan pa att den vapnade
delen ar den viktigaste (eller egentligen, den enda). Det ar oklart om det ar den viktigaste delen
for forsvarsinsatsen eller om det &r den viktigaste for forstaelsen av férsvarsvilja?

Torngvist for ett resonemang som ocksa fangar beredskapen att delta i det civila forsvaret. | en
tidigare uppsats anvander Térngvist “motstandsanda" som huvudbegrepp. Motstdndsanda ar
en attityd. Motstandsvilja och forsvarsvilja ser Térngvist som handlingselement av
motstandsandan, som underordnade begrepp. Motstédndsvilja forstas som ”befolkningens
vilja att medverka i det civila forsvaret". Forsvarsvilja avser "befolkningens vilja att géra vapnat
motstand vid fientligt anfall". "Forsvarsvilja innebaér allts§ att befolkningen vill att landets
militara forsvar sattes in mot den anfallande."3®

Bjorn Modéer gor ytterligare ett forsok till begreppsbestamning i Definitioner av férsvarsvilja.>’
Modéer undersoker hur tidigare forsok att definiera begreppet fallit ut och féreslar en egen
definition. En komponent i Modéers begrepp ar att det ror sig om en relation till ett
totalforsvar. Det ar inte enbart det militara forsvaret som ar viktigt. Insatser med syfte att bidra
till eller acceptera totalforsvaret ses ocksa som relevanta nar forsvarsvilja ska forstas.

Den aspekten av forsvarsvilja torde inte vara mindre viktig idag. Ser man till hur det militara
forsvaret utvecklats sedan 1970-talets borjan blir vikten av attityden till totalforsvaret tydlig.
1970 kunde ca 800 000-850 000 personer mobiliseras for det militara forsvarets del inom ett
par veckor for att mota ett krigshot. Mangden personal visar pa ett personalintensivt forsvar.
Att de som bar upp forsvaret var beredda att gora en insats med vapen i hand var rimligen
avgorande for forsvarets forméaga. Motsvarande siffra 2020 ar ca 60 000 personer, med malet
att 6ka till 90 000 personer.® Betydelsen av att fanga viljan att férsvara landet med vapen i
hand &r helt annorlunda idag. Att konstruera ett begrepp som inte baseras pa totalférsvaret
riskerar idag att missa malet.

Fredrik Miegel bygger i Férsvarsvilja pa individniva vidare pa Modéers idéer om totalforsvaret
som den relevanta form dar forsvarsvilja kanaliseras. Olika individer har olika férutsattningar,
de kan vara beredda att gora olika typer av insatser, utan att for den skull sakna férsvarsvilja.
Miegel undersdker hur, vad han kallar "férsvarspositiva”, "férsvarsneutrala” och
”forsvarsnegativa” forhaller sig till det militdra och det civila forsvaret och vilka varden man
sager sig vill ta strid for — med eller utan vapen i hand. Att begransa ”personlig forsvarsvilja” till
att med vapen i hand férsvara Sverige &r alltfor sndvt menar Miegel.®® Det &r i installning till
totalforsvaret som forsvarsviljan forstas, enligt Miegel.

3.4.3 Forsvarsviljans aterkomst i forskningen

Det kalla krigets slut innebar att det externa hotet inte upplevdes som akut langre. P4 sikt blev
det i en sddan miljo svart att uppratthalla beredskap och lagga resurser pa verksamheter man
egentligen inte sag nagot behov av. Fragan om forsvarsvilja var inte ldngre viktig i svensk
forsvarspolitik. Under manga ar var aven forskning och studier om forsvarsvilja i viss man

% Toérnquist K, 1975, ”Férsvarsvilja och néarbesléktade begrepp — definitions- och matproblem”, Psykologiskt férsvar,
nr 70, sid 9-10

37 Modéer B, 1974, Definitioner av begreppet férsvarsvilja, Psykologiskt férsvar, nr 67

3% Se férsvarsberedningens rapport Motsténdskraft 2017, Ds 2017:66

% Miegel F, 1989, Férsvarsvilja pé individnivd, Psykologiskt férsvar, nr 152
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vilande, dven om tidigare namnda matserie fortsatt. Efter att Rysslands aggressivare hallning
kommit att bli allt tydligare initierades ater forskning om begreppet forsvarsvilja.

Ett senare tillskott till ambitionerna att fortydliga begreppet utgors av Wedebrand och Jonsson
i Forsvarsvilja i teori och praktik. Har infor de "understodjande forsvarsvilja”, parallellt till den
allménna respektive personliga forsvarsviljan. Wedebrand och Jonsson anvander en tamligen
vid definition av férsvarsvilja — att vara benégen att tycka eller handla i ett férsvarsrelaterat
syfte.*® Deras definition syftar inte primart till att nagla begreppet. Istéllet menar forfattarna
att begreppet ska mojliggbra operationaliseringar sé att forsvarsvilja kan undersokas
praktiskt.

Det ska forst noteras att Wedebrand och Jonsson férstar personlig férsvarsvilja bredare an
vad Térnqvist gjorde nar begreppet introducerades. For Wedebrand och Jonsson ar personlig
forsvarsvilja ”individens benagenhet att stalla upp som personlig resurs inom en verksamhet
som ska bedrivas under hojd beredskap och krig”.*! Det férefaller idag som rimligt att
personlig forsvarsvilja inte enbart relateras till det militara forsvaret givet hur
personalférdelningen ser ut mellan militart och civilt férsvar. Det ar valdigt fa som kommer
ingad som stridande soldater sett till alla som faktiskt kan gora en insats for att forsvara
Sverige.

Pa senare tid har fragor om deltagande i det civila forsvaret stéllts i undersokningar av
opinionens attityder géllande forsvarsvilja. Det ar ett satt att fanga beredskap till ett bredare
engagemang, vidare an enbart det militara forsvaret. Att vara villig att delta i det civila
forsvaret ar rimligen ocksa det en form av ”"personlig férsvarsvilja”, en beteendeaspekt av
forsvarsviljan.

Den understodjande férsvarsviljan som Wedebrand och Jonsson introducerar forstar de som
en "restpost”. Allt det agerande som inte ryms under personlig forsvarsvilja och allman
forsvarsvilja, men dar en individs attityd uttrycks eller dar denne handlar, direkt eller indirekt,
pa ett satt som bidrar till landets forsvarsférmaga eller faktiska forsvar mot en angripare kan
betraktas som understédjande forsvarsvilja.*> Som exempel pa hur understodjande
forsvarsvilja kan ta sig uttryck menar Wedebrand och Jonsson att det ”skulle exempelvis
kunna handla om asikten att det &r viktigt med ett verkningsfullt forsvar eller en acceptans av
hojda offentliga forsvarsutgifter.” Att acceptera hojda forsvarsutgifter och stédja idén om ett
verkningsfullt forsvar later valdigt likt Petersons tolkning av innebdrden av svaren angaende
allman forsvarsvilja (att det som mats antagligen ar attityden till svensk forsvarspolitik).

Wedebrand och Jonsson menar att de olika typerna av férsvarsvilja som diskuteras i rapporten
—allman, personlig och understédjande forsvarsvilja — fangar olika aspekter av forsvarsvilja
som ar viktiga for forsvarspolitiken. Den allméanna forsvarsviljan handlar om legitimiteten i att
tillfora stora samhallsresurser till forsvaret. Det behover finnas stod hos befolkningen for
detta om satsningarna ska kunna paga under lang tid. Den andra aspekten — personlig
forsvarsvilja — avser beteendeaspekten av forsvarsviljan. Det behover finnas nagon som deltar
med praktiskt arbete i férsvaret av landet. Aven om det inte gjordes konkreta matningar av
detta 1953 var detta den grundlaggande premissen, att en uttryckt attityd ocksa skulle leda till
faktiskt handlande i hdndelse av krig. Den understodjande forsvarsviljan fangar aspekten av

“0Wedebrand C och Jonsson D, 2021, Férsvarsvilja i teori och praktik, sid 34
“'Wedebrand C och Jonsson D, 2021, Férsvarsvilja i teori och praktik, sid 35
42 \Wedebrand C och Jonsson D, 2021, Férsvarsvilja i teori och praktik, sid 35
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att har och nu agera pa sa satt att forsvaret och motstandskraften starks, genom att rosta for
Okade forsvarsanslag eller att sorja for en god hemberedskap for att inte belasta systemet om
en allvarlig handelse skulle intraffa. Samtidigt ar det inte helt tydligt pa vilket satt det finns en
skillnad mellan allméan férsvarsvilja och understodjande forsvarsvilja om bada bygger pa
acceptans for svensk forsvarspolitik.

3.5 Forsvarsvilja enligt forsvarsberedningen

Forsvarsberedningens text forhaller sig i mycket liten omfattning uttryckligen till den tidigare
forskning som bedrivits och forsvarsvilja, forsok till definitioner eller matningar av dess
utbredning. Samtidigt ar det en rimlig utgangspunkt att diskussionen om begreppet som
tidigare forts inte varit okand. Exempelvis citeras rapporter fradn FOIl och de typer av
forsvarsvilja som FOI féreslagit och preciserat finns omnamnt. Hur beredningen anvander
forsvarsvilja i Kraftsamling utgdr har grunden for hur begreppets inneboérd kan ringas in och
preciseras.

Forsvarsberedningen resonerar pa olika satt genom rapporten om férsvarsvilja, dess
betydelse for svensk forsvarsférmaga, vad som kdnnetecknar forsvarsvilja samt vilka
forhallanden som gynnar forsvarsviljans utbredning eller omfattning. Trots den frekventa
anvandningen av begreppet finns det i rapporten ingenstans en definition eller en narmare
bestamning av vad som avses. For att tydligare kunna bestamma begreppet har fokus har
riktats mot de stallen dar beredningen i ndgon mening tillskriver begreppet, vad man skulle
kunna kalla, en bestandsdel.

Nar forsvarsvilja anvands sker det ofta i forhallande till fragorna som vem, vad, hur eller nar.
Vem har forsvarsviljan? Nar finns forsvarsvilja? Vad riktas forsvarsvilja mot? Hur syns, utdvas
eller uttrycks forsvarsvilja? Genom att besvara dessa fragor kan ett antal bestandsdelar
harledas. Dessa utgor sedan grunden for en ndrmare bestamning av begreppet.

Vem bér férsvarsviljan?

| rapporten skriver forsvarsberedning genomgaende att det ar befolkningen eller den enskilde
som har férsvarsviljan. ”Befolkningens forsvarsvilja, motstandskraft och formaga att hantera
en krigssituation &r avgorande for att uppna ett trovardigt totalforsvar.”#® Vidare menar
beredningen att infor “och under hojd beredskap och krig ska totalforsvaret som helhet ockséa
framja en uthallig forsvarsvilja hos befolkningen, dar den enskilde bidrar till
forsvarsanstrangningarna och samtidigt accepterar en betydligt lagre niva av
samhallsservice.”**

Nar beredningen skriver om befolkningen ar det inget annat &n summan av enskilda individer.
Det finns ingen ”allman vilja” som skiljer sig frdn den aggregerade viljan hos befolkningen. Det
tydliggors nar den enskildes bidrag poangteras. Barare av forsvarsvilja ar i
forsvarsberedningens 6gon darfor den enskilde individen.

43 Kraftsamling — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 17
4 Kraftsamling — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 105
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Hur syns eller verkar forsvarsviljan?

Vad betyder det att vilja? Ordet forsvarsvilja innehaller tva delar — férsvar respektive vilja.
Forsvarsberedningen utvecklar vad vilja i det har fallet kan betyda. Beredningen menar att
”Infor och under hojd beredskap och krig ska totalférsvaret som helhet ocksa frémja en
uthallig forsvarsvilja hos befolkningen, dar den enskilde bidrar till férsvarsanstrangningarna
och samtidigt accepterar en betydligt lagre niva av samhallsservice.”® Viljan forstds har som
nagot som omvandlas till aktivitet — ”bidrar till”. Viljan &r en attityd som kan leda till handling
under vissa omstandigheter.

Exempelvis betraktade Kurt Térnqvist “forsvarsviljan som en attityd hos individen. Eller
snarare som handlingselement i attityden, det vill sdga benédgenheten, beredskapen,
dispositionen, viljan att handla och reagera i en viss riktning i speciella situationer.”*®
Forsvarsberedningen har samma utgadngspunkt. ”Bidra till” i forsvarsberedningens text far
forstas som ett handlande till stod for totalforsvaret.

Mot vad ska férsvarsviljan riktas?

Var tanker sig forsvarsberedningen att forsvarsviljan ar en viktig komponent? Beredningen
patalar att forsvarsvilja ar en ”strategisk tillgadng och en grundforutsattning for ett starkt
totalforsvar.” Forsvarsvilja syftar alltsa pa totalforsvaret. Det ar en angelagenhet for hela
befolkningen att uppbada en beredskap att delta i alla delar av landets forsvar, totalforsvaret.
Totalférsvaret bestar av bade det militdra och det civila forsvaret. Var exakt inom
forsvarsomradet en individ passar bast avgors av kompetens och behov.

Hur ska den ta sig uttryck?

Ytterligare en bestandsdel som kan utldsas ur forsvarsberedningens anvandning av
forsvarsviljebegreppet ar att det handlar om deltagandet i en gemensam verksamhet. Av den
enskilde forvantas det att denne ingar i och deltar i anstrangningarna inom totalforsvaret.
Beredningen skriver att under ”h6jd beredskap och krig ska totalférsvaret som helhet ocksa
framja en uthallig forsvarsvilja hos befolkningen, dar den enskilde bidrar till
forsvarsanstrangningarna...”*’

Totalférsvaret ar en gemensam anstrangning. Det kan ocksa uttryckas som att ingd i en
gemensam verksamhet dar det ar nodvandigt att individen underkastar sig det ggmensammas
behov och krav under en exceptionell situation. Har finns knappast utrymme for individen att
valja var eller hur deltagandet ska se ut. Forsvaret av landet sker som en gemensam och
organiserad insats. Forsvarsvilja ar att acceptera idén om en gemensam
forsvarsanstrangning. Detta gar i linje med vad tankarna bakom 1953 ars utredning, dar Gosta
Carlsson sag forsvarsvilja (motstandsanda) som ”en plikttrogen insats i forsvar eller
produktion...” .*® Det maste forstas som deltagandet i en gemensam organiserad
anstrangning. Kravet pa individen kommer i dessa fall att vara att utféra den uppgift som
tilldelas. Forsvarsvilja ar att utfora uppgiften, att stalla upp, inte att pa egen hand fundera pa
var man passar bastin.

4 Kraftsamling - inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 105

“¢Wedebrand C och Jonsson D, 2021, Férsvarsvilja i teori och praktik, sid 22

47 Kraftsamling — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 105

“8 Carlsson G, 1952:1 ur Térnqvist K, 1975, ”Férsvarsvilja och narbesléktade begrepp - definitions- och matproblem”,
Psykologiskt forsvar, nr 70, sid 26
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Nar finns det forsvarsvilja?

Forsvarsberedningen menar att befolkningens forsvarsvilja "grundlaggs redan i fred, for att
kunna uppratthallas och ge effekt i krig”. Synen pa forsvarsvilja ar att det ar ndgot som finns i
fred och som fortsatter att finnas aven under krig. Arbetet med forsvarsvilja behover ske redan
nu, i fred. | krig ar forsvarsviljan avgérande for samhallets formaga att std emot ett angrepp.
Men aven i fred har en hog forsvarsvilja positiva effekter. Den visar pa befolkningens vilja och
beredskap att std mot ett angrepp vilket hojer troskeln for en angripare.

| forsvarsberedningens rapporter finns inga andra begrepp som fangar befolkningens
deltagande. Det finns ingen motstandsvilja som intrader under krigstillstand eller férsvarsvilja
som enkom relateras till det militara forsvaret sdsom Tornqvist forsokte precisera
begreppsapparaten. Det ar darfor tydligt att forsvarsvilja i beredningens 6gon forekommer
bade i fred ochi krig och att den darfér bor kunna uttryckas i bade fred och krig.

3.6 Bestandsdelar i begreppet forsvarsvilja

Foérsvarsberedningen anvandning av begreppet kan fungera som vagledning for myndigheter i
arbetet med att starka och uppratthalla forsvarsviljan. Har foreslds att, baserat pa
ovanstdende resonemang, en definition av forsvarsvilja idag bor omfatta foljande fem
bestédndsdelar:

- Begreppet baseras pa individens attityd

- Vilja avser en beredskap att handla i en viss riktning

- Det omrade dar individen ska handla ar inom totalforsvaret
- Det kravs att individen bidrar till en gemensam insats

- Forsvarsvilja ar relevant saval i fred som i krig

D& forsvarsvilja lange varit ett tema for forskning och utredningar finns det ocksa flera tidigare
forslag till definitioner av begreppet. Det finns inget sjalvandamal med att initiera en ny
forstaelse av begreppet, samtidigt som det &r viktigt att den svarar upp mot de utmaningar vi
star infor for idag. Andrade férutsattningar kan &ndra vad vi idag ser som viktigast i
befolkningens deltagande i uppratthallandet av Sveriges frihet och oberoende. Nedan
diskuteras kortfattat nagra av senare ars forslag till definitioner. Definitionsforslagen stalls
mot de bestandsdelar som identifierades i forsvarsberedningens anvandning av begreppet.

Styrelsen fér psykologiskt foérsvar

Under 1990-talet gav Styrelsen for psykologiskt forsvar ut antologin ”forsvarsvilja 2000”. Hari
finner man flera olika infallsvinklar pa forsvarsvilja. Bjorn Korlof, da generaldirektor for
myndigheten menade att ”Med forsvarsvilja forstas oftast ett individfenomen och avser den
mentala installningen till medverkan i och uppslutning kring totalférsvaret.”*® Korlofs
definitionsforslag fangar val den syn pa forsvarsvilja som forsvarsberedningen ger uttryck for
idag. Det ar tydligt att totalférsvaret ar det "objekt” som attityden ska riktas mot. Det ar for
Korlof ocksa tydligt att forsvarsvilja kan baras ocksé av vapenvagrare, da det av dessa inte ar
forsvaret av landet som ifrdgasatts utan oftare formen av vapnat forsvar som stalls i fraga.

Korlof preciserar ockséd motstandanda. Motstandsanda ses som en kombination av
forsvarsvilja och den fysiska och psykiska kraft som behdovs for att kunna géra motstand.

4 Kérlof, B, 1996, "Vad menar vi med férsvarsvilja?” i Férsvarsvilja 2000, Styrelsen for psykologiskt férsvar
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Motstandanda, menar forfattaren, ar ”oftast ett gruppfenomen”.*° Det “avser gruppens,
kollektivets, samhallets samlade hallning och férmaga vad avser att motstd hot om
betvingelse med vald”.%" Korlof preciserar och exemplifierar vad det kan rora sig eller hur det
kan starkas eller framjas.

Den fysiska kraft som namns erhalls genom fysisk traning. ”Den psykiska kraften dstadkoms
genom att forstarka en genuin antagen forsvarsvilja med kunskap, insikter och férmedlande

av vad krig kan innebéara, vad som kravs av soldater och civilbefolkning och vad nederlag och
ockupation kan fa for konsekvenser:”5?

Det ar oklart var forsvarsvilja slutar och var motstandsanda borjar. ”Oftast ett gruppfenomen”
antyder att det ocksa kan vara nagot annat — individbaserat? Fortroende fér den politiska och
militara ledningen forefaller knytas till motstandsanda snarare an till forsvarsvilja. Nar Korlof
atergar till att diskutera forsvarsvilja konstateras att de viktigaste aspekterna av begreppet ar
individ, samhaélle, hotbild, férsvarsmakt och uppoffring — aspekter som inte 6verensstammer
med den definition som tidigare foreslogs. Mojligen kan det forstds som att det dr aspekter
som ar/har varit viktiga (men svarfangade) i matningar av opinionen, men det ar inget som
uttrycks. Den definition av forsvarsvilja som Korlof foreslar stammer val 6verens med
forsvarsberedningens syn pa begreppet, men den utvikning som goérs i den efterkommande
texten fordunklar snarare an fortydligar inneborden.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) 2023

FOI har under senare ar publicerat ett antal rapporter om olika perspektiv pa forsvarsvilja.
Deras forslag till definition av forsvarsvilja lyder: ”Att ha forsvarsvilja ar atti ett
forsvarsrelaterat syfte vara benagen till att handla eller tycka pa vissa satt.”

Definitionen FOI foreslar ar medvetet vid. Forfattarna menar att med ett brett begrepp kan
manga foreteelser eller beteenden som gynnar Sveriges forsvarsformaga rymmas inom
begreppets ram.%

Ser man till de bestdndsdelar som forsvarsberedningen anvander sig av finns inte alla med i
Wedebrand och Jonssons definition. De fangar handlingselementet i forsvarsviljan. Det &r inte
klart (av definitionen) huruvida det ar individorienterat eller inte, men diskussionen som fors i
texten ar emellertid fokuserad pé individers handlande, s& det forutsatts har att individen ar
det handlande subjektet (dvs inte stater eller organisationer).

"Férsvarsrelaterat syfte” &r kanske den mest problematiska delen av definitionen. Aven om
forfattarna skriver att handlandet ska syfta till att starka forsvaret ar det inget som framgar av
definitionen. Kanske ska "forsvarsrelaterat” forstds som relaterat till ”forsvarspolitikens mal”.
Har anses det emellertid alltfor vagt. Analogt med detta 6ppnar definitionen i alltfor hog grad
for individuella prioriteringar. Forsvarsvilja som forsvarsberedningen forstar det innebéar
beredskap att delta i en “organiserad verksamhet”. Definitionen har medger i storre
utstrackning privata initiativ. Definitionens bredd gér den moijlig att applicera i saval krig som i
fred.

%0 Kérlof, B, 1996, ”Vad menar vi med férsvarsvilja?” i Férsvarsvilja 2000, Styrelsen fér psykologiskt férsvar
51 Kérlof, B, 1996, ”Vad menar vi med férsvarsvilja?” i Férsvarsvilja 2000, Styrelsen for psykologiskt forsvar
52 Kérlof, B, 1996, ”Vad menar vi med férsvarsvilja?” i Férsvarsvilja 2000, Styrelsen fér psykologiskt férsvar
%3 Wedebrand C och Jonsson D, 2021, Férsvarsvilja i teori och praktik, sid 33
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Férsvarshdgskolan/Centrum for totalférsvar och samhaéllets sdkerhet (CTSS) 2023
CTSS genomfor utbildningar, utredningar, utvarderingar och évningar inom omradena
totalforsvar och samhallets sakerhet. CTSS definierar forsvarsvilja som ”en individuell
process bestdende av insikt, vilja, mod.”%*

CTSS definition av forsvarsvilja tydliggor att det ar individer som ar barare av forsvarsviljan.
Med insikt forstdr CTSS att det blivit tydligt att ndgot vi tycker &r vart att forsvara ar hotat. Asp
(se ovan) tydliggor just denna aspekt - en forstaelse for vad det ar vi ska forsvara och kunskap
om totalférsvareti stort. Vilja tolkas har som beredskapen att agera for att forsvara dessa
varden. For det behovs det mod, for att varna Sverige mot ett fientligt angrepp medfor fara.
Mod skulle inte vara nédvandigt om det inte skulle syfta pa ett handlingselement, &ven om det
inte dr ndgot som uttalas.

Komponenten mod indikerar att det trots allt handlar om att géra nagot, delta i ndgot. Men om
det kravs mod for att ha forsvarsvilja reses fragan om forsvarsvilja forekommer i fred. | fred &r
riskerna sma och behovet av mod ringa.

CTSS forstaelse av begreppet har ett bredare perspektiv an en ren definition. Den pekar pa vad
CTSS anser &r viktiga bestandsdelar for att forsvarsvilja ska kunna spira. Den ger ingen
vagledning om vilken verksamhet som berdrs eller om begransningar i vilket beteende som ar
Oonskvart. Darfor ses inte detta forslag till definition som analogt med forsvarsberedningens
anvandning av begreppet.

3.7 MPF:s syn pa forsvarsvilja

Ett forslag pa en definition av forsvarsvilja kommer oundvikligen likna forslag som tidigare
funnits. Aven om vérlden férdndras &r det i grunden samma attityder eller beteenden som
avses. Har ar utgdngspunkten att en definition ska innehalla de bestandsdelar som
forsvarsberedningen framfor i Kraftsamling genom den betydelse de tillmater begreppet. Som
tydliggjorts ovan ar det fem bestdndsdelar som bor inrymmas i ett aktuellt begrepp av
forsvarsvilja. Av de definitioner som framforts pa senare ar ar det ingen som egentligen fangar
alla de (och bara de) aspekter som forsvarsberedningen av idag poangterar som viktiga
bestédndsdelar.

Ett forslag till definition som fangar forsvarsberedningens forstéelse och anvandning av
begreppet skulle darfér kunna vara: Den enskildes vilja att bidra till totalférsvaret.

Definitionsforslaget pekar pa att totalférsvaret ar den verksamhet mot vilken engagemanget
riktas. Militart eller civilt forsvar, bada utgor vasentliga delar av svensk totalforsvarsformaga.
Den ena delen kommer inte att racka for att forsvara Sverige om den andra fallerar.

Att bidra till kan ske pa olika satt. Det kan ske genom att vara verksam i en totalférsvars-
verksamhet under krig. Det kan ocksa handla om att verka i en civil verksamhet som ar viktig
for att uppratthalla formagan. Vi kan ocksa i fredstid bidra till verksamheter som starker

% AspV, 2025, Vi har det i oss, Ménniskors incitament for férsvarsvilja och motsténdskraft, sid 9
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formagan pa olika satt, genom forberedelser i hemmet, genom att delta i utbildningar viktiga
for totalforsvaret. Bidra kan vi gora i saval fred som i krig.

Viljan avser attityden gentemot totalforsvaret. Den finns som en positiv installning, en
beredskap att agera, till planering for eller engagemang i verksamheter som ar till
totalférsvarets gagn. Den kan synas i opinionen, men ocksa genom konkret handlande i saval
fred som i krig.

Den enskilde fangar den individuella aspekten av forsvarsvilja, oberoende av juridisk status.
For svenska medborgare som genomgatt militar grundutbildning och som krigsplacerats i
forsvarsmaktens krigsorganisation kan det bli fraga om deltagande i vapnad verksamhet. For
individer boende i Sverige som inte ar svenska medborgare, eller individer som inte genomfort
varnplikt, &r deltagande i totalforsvaret en plikt.

Myndigheten for psykologiskt forsvar menar darfor att:

Forsvarsvilja avser den enskildes vilja att bidra till totalférsvaret.

- Det avser individens attityd

- Viljan avser en beredskap att handlai en viss riktning

- Det omrade dér individen ska handla dr inom totalforsvaret
- Det kravs att individen bidrar till en gemensam insats

- Forsvarsvilja ar relevant saviél i fred som i krig
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4. Attarbeta med
forsvarsvilja

Syftet med MPF:s arbete med forsvarsvilja ar att stodja aktorer inom det civila forsvaret i
arbetet med att uppratthalla och starka forsvarsviljan. | foregdende avsnitt presenterades ett
forslag pa en definition. Forsvarsvilja forstds som den enskildes vilja att bidra till
totalforsvaret.

Anledningen till att forsvarsvilja &r viktigt ar att motstandet mot ett angrepp till slut kommer an
pa att det finns manniskor beredda att utfora det arbete som ar nodvandigt for att forsvaret av
Sverige ska kunna uppratthallas. Matningar av forsvarsvilja syftar till att fa en bild av
befolkningens beredskap att delta i verksamheter inom totalférsvaret av Sverige pa ett eller
annat satt. Viljan som undersotks forstds som benagenheten att delta i forberedelser for eller i
direkta férsvarsanstrdngar om Sverige skulle hamna i en s&dan situation. Aven om kriget utgér
den yttersta anstrangningen finns forsvarsvilja redan i fred. Den visar pa en beslutsamhet hos
befolkningen att gora motstand och den starker totalforsvarets formaga. En stark forsvarsvilja
signalerar till en angripare att motstand kommer att goras och att ett angrepp boér vervagas
noga.

4.1 Forsvarsvilja och motstandskraft

Ett begrepp som ofta namns i samma sammanhang som forsvarsvilja, men som uttrycker
nagot annat ar motstandskraft. Peterson noterar att &ven om varken férsvarsvilja eller
motstandskraft preciseras narmare i Kraftsamling eller i regeringens forsvarsproposition
hanger begreppen samman.%® Férsvarsberedningen poangterar i Kraftsamling betydelsen av
bade forsvarsvilja och motstandskraft. Beredningen menar att ”Ukraina har tydligt visat hur
befolkningens motstandskraft och forsvarsvilja ar avgérande for att std emot ett angrepp”.%®
Nedan gors en kortare utvikning om motstandskraft darfor att &ven om det inte 4r samma sak
som forsvarsvilja ar de nara knutna till varandra i praktisk verklighet. Det gor det rimligt att
diskutera begreppen parallellt.

Motstandskraft maste forstds som ett bredare begrepp &n forsvarsvilja. Peterson visar hur
begreppet anvants bade pa samhallsniva och pé individniva.®” Samhallets motstandskraft kan
avse resurser som inférskaffats, strukturer som byggts eller kompetenser som sdkrats genom
utbildningar. Sékerstallandet av skyddsrum eller andra typer av befolkningsskydd &ar ett satt
att 6ka samhallets motstandskraft.

Det satt som forsvarsberedningen anvander begreppet pa i Kraftsamling visar att de delar
denna syn pa begreppets betydelse, att motstandskraft forekommer bade pa individniva och
pa samhallsniva. Beredningen talar om saval samhallets motstandskraft som befolkningens.
Sambhallet i stort har ett ansvar att rusta for att kunna hantera bistrare tider. Det ansvaret
ligger ocksa pa individen. 2025 ars forsvarsbeslut innehaller forslag om starkt motstandskraft

% Peterson O, 2023, Motstdndskraft, Myndigheten fér psykologiskt férsvar, sid 10
%6 Kraftsamling — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 239
57 Peterson O, 2023, Motstdndskraft, Myndigheten fér psykologiskt forsvar
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bade i samhallet i stort, exempelvis genom beredskapslagring, men ockséa pa individniva i
form av egenberedskap. | totalférsvarspropositionen konstateras:

"Totalforsvaret ar en angelagenhet for hela samhallet. Den enskildes eget
ansvarstagande utgor en viktig del av samhéllets samlade formaga att motsta och
lindra konsekvenser av de allvarliga storningar i samhallets funktionalitet som ett
krig kan medfdra. Med god kunskap och beredskap hos individen kan det offentliga
inrikta insatserna pa att stodja de som sjalva saknar forutsattningar att hantera en
sadan situation. Denna egenberedskap behover dock starkas. For den enskilde
medborgaren som under normala férhallanden klarar sig utan stod fran det
offentliga kan det handla om att ha beredskap for att klara sig under minst en
vecka. Som Forsvarsberedningen konstaterar kommer allmanhetens kunskap och
formaga till egenberedskap ha stor betydelse for sdval belastningen pa det
offentliga som fér den samlade motstandskraften i samhallet.”%®

Relationen mellan motstandskraft och forsvarsvilja betonas genomgaende i Kraftsamling.
”Forsvarsviljan hos befolkningen ska sakerstalla motstandskraft mot externa patryckningar
som hotar Sveriges handlingsfrihet.”® Forsvarsvilja anges som en férutséattning for
motstandskraft. Beredningen skriver att skyddet ”av civilbefolkningen bidrar ocksa till att
uppratthalla befolkningens forsvarsvilja och motstandskraft.”® Har &r det motstandskraft (pa
samhallsniva) i form av befolkningsskydd som resulterar i forsvarsvilja (och motstandskraft pa
individniva). Forsvarsvilja och motstandskraft kan forstas som émsesidigt forstarkande. Att
verka for en starkt motstandskraft blir darmed ett indirekt satt att arbeta med forsvarsvilja.

4.2 Forsvarsvilja och individens handlande

Diskussionen om forsvarsvilja far sin relevans da det formodas finnas ett samband mellan
den uttryckta viljan att géra ndgot och det faktiska beteendet. Overensstdammelsen mellan ord
och handling ar inte perfekt, men i 1953 ars utredning lyftes fram att orden, trots alla
osakerheter, var den basta indikationen pa hur manniskor faktiskt skulle komma att bete sig i
handelse av krig. Aven om undersdkningar av den allménna opinionen enligt utredningen hade
ett varde i sig— det fungerade normerande pa invédnarna i stort — var det indikationen péa en viss
typ av handling under kritiska omstandigheter som var av primart intresse.

Behovet av att fanga handlingselementet har utryckts vid ett flertal tillfallen i den tidigare
forskningen. For att fortydliga den personliga installningen till att delta i landets forsvar
foreslog Tornqvist att undersdkningar av ”den allméanna forsvarsviljan” skulle kompletteras
med att ocksa undersdka ”den personliga forsvarsviljan”. Den personliga forsvarsviljan avsag
idén med det individuella deltagandet i landets militara férsvar vid krig. Aven Modéers
undersokning av forsvarsviljebegreppet betonar att det ror sig om en attityd, men att det tar sig
uttryck i handling. Attityden paverkar en individ att bete sig pa ett visst satt i en viss situation.®

P& senare tid har Wedebrand och Jonsson undersokt begreppet forsvarsvilja och vad det kan
ha for praktisk betydelse. Forsvarsvilja far sin betydelse nar det omsétts till handling. Landets
forsvarsformaga ar beroende av ”hur manniskor handlar och vad de tycker — inte egentligen

%8 Proposition 2024/25:34, sid 58-59

% Kraftsamling — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 26
80 Kraftsamling — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 26
81 Modéer B, 1974, , Definitioner av begreppet férsvarsvilja, Psykologiskt férsvar. Nr 67, sid 15
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varfor de beter sig pa detta.” %2 Wedebrand och Jonsson tar resonemanget ett steg langre och
menar att forsvarsvilja endast ar en av flera tdnkbara motivationsgrunder bakom handlingar
som innebar starkt forsvarsformaga.

Aven om det finns olika syn pa vad férsvarsvilja ar finns det en samstammighet i att det ar
individernas agerande som &ar den viktigaste aspekten nar forsvarsformagan ska hojas.
Forsvarsvilja, attityden till att agera for landets forsvar (i vilken form det ma vara), ar viktig
darfor att den indikerar i vilken riktning ett beteende gar, och kanske hur langt en individ ar
beredd att ga. Om vi vill uppréatthalla och stérka forsvarsviljan framstar det darfér som viktigt
att ge invanarna mojlighet att engagera sig i konkret verksamhet eller utfora konkreta
handlingar som kan forstas som uttryck for forsvarsvilja. Det kan vara i organiserad form eller
enskilt med syfte att gynna den gemensamma formagan.

4.3 Uttryck for forsvarsvilja

Genom beteenden manifesteras eller uttrycks forsvarsvilja. Forsvarsberedningen diskuterar i
samma riktning. ”Forsvarsviljan har bland annat tagit sig uttryck i manga frivilliga initiativ pa
grasrotsniva vilket i sin tur starkt den ukrainska motstandskraften.”®® Férsvarsviljan tar sig
uttryck i handling, och handlingen starker motstandskraften.

Som konkreta exempel lyfter forsvarsberedningen fram den verksamhet som bedrivs av
frivilliga forsvarsorganisationer. De bidrar till totalforsvaret bl a genom utbildningar, genom
kunskap inom ledning och logistik.®* Roda korsets roll for stod till sjukvarden under krig kan
ocksa spela en viktig roll. Det ar verksamheter som bars upp av engagerade individer. Dessa
typer av engagemang hojer svensk forsvarsformaga och engagemanget kan ses som uttryck
for forsvarsvilja.

Nar vi forstar forsvarsvilja som den enskildes vilja att bidra till totalférsvaret blir det mojligt att
se forsvarsvilja som en attityd som kan ta sig uttryck i konkreta handlingar. Den kan, men det
maste inte, ta sig sddana uttryck. Det gér att tycka att forsvaret av Sverige ar viktigt utan att for
den skull engagera sig i nadgon frivilligorganisation. Likasa kan det naturligtvis finnas andra skal
an forsvarsvilja som gor att personer engagerar sig, exempelvis sociala skal. Men osdkerheten
i att faststalla om engagemanget beror pa forsvarsvilja eller nagot annat andrar inte att
engagemanget har en positiv effekt for Sveriges motstandskraft och forsvarsformaga.
Forsvarsberedningen poangterar att starkt motstandskraft, formagan att std emot ett angrepp
och férmagan att uppratthalla trygghet och mojligheten att fortsatta leva i samhéllet dar vi

bor, har en positiv effekt pa forsvarsviljan.

Det finns manga verksamheter som skulle kunna ses som uttryck for forsvarsvilja. Fragan om
varnplikt har diskuterats pa olika satt i relationen till forsvarsvilja. | flera undersokningar
framfors att viljan att genomfora varnplikt &r en indikator pa férsvarsvilja.®® En positiv
installning till att gora varnplikt ses som ett tecken pa forsvarsvilja. Ett frivilligt engagemang i
hemvarnet ar ett satt som pa direkt bidrar till den militara formagan.

82 \Wedebrand C och Jonsson D, 2021, Férsvarsvilja i teori och praktik, sid 43

8% Kraftsamling — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 55
84 Kraftsamling - inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34, sid 88
% Se exempelvis Miegel F, 1989, Modéer B, 1974 eller Térnqvist K, 1975
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Eftersom forsvarsvilja avser totalforsvaret maste rimligen intresse for att genomféra civilplikt
ocksa ses som forsvarsvilja. Ett forslag om att aktivera civilplikt med uttagning efter ménstring
och grundutbildning presenterades i bérjan av 2025.% Den forsvarsformaga som starks
harigenom ar motstandskraften.

Det ar inte bara aktiviteter i kollektiv form som borde kunna ses som uttryck for forsvarsvilja. |
en rapport frdn FOIl behandlas fragan om forsvarsvilja och egenberedskap. Att skapa en god
hemberedskap gor att den enskilde individen inte behover, &tminstone under en kortare
period, forlita sig pa (eller belasta) samhallets resurser i ett anstrangt lage. Dessa resurser
behovs for att klara en omstallning av samhallet till en ny situation och till att stédja dem som
inte har mojlighet att klara sig pa egen hand. Forfattarna menar att “viljan att p4 detta satt
personligen stalla upp kan sagas vara en del av den s kallade férsvarsviljan”.®” Att se
egenberedskap som ett uttryck for forsvarsvilja gar i linje med den forstaelse av forsvarsvilja
som den foreslagna definitionen ovan innebar.

Att forsta beteenden som tecken pa manifesterad eller uttryckt férsvarsvilja underlattar
arbetet med forsvarsvilja. Det kan fortydliga hur aktérer inom olika delar av totalforsvaret kan
arbeta for att starka forsvarsvilja och motstandskraft hos befolkningen. Det ar ingen svar
prioritering att géra mellan dessa tva begrepp eftersom de tenderar att vara 6msesidigt
forstarkande.

For aktorer inom totalférsvaret kan arbete med forsvarsvilja handla om att ta tillvara pa det
engagemang som finns och ge vagledning hur det p4 ett bra satt skulle kunna ta sig uttryck.
MSB har vagledningar i hur egenberedskapen kan starkas, Livsmedelsverket och
Lakemedelsverket likas. Lokala energigemenskaper kan gora energisystemet mer robust.
Detta ar konkreta stod till individer att ta ansvar infér en krissituation och bidra till
totalférsvarets formaga. Det borde finnas mojligheter pd ménga omraden att fanga invanarnas
engagemang i verksamheter som starker motstandskraften.

Egenberedskap, engagemang i frivilliga forsvarsorganisationer, men ocksa i andra
organisationer som arbetar for att 6ka motstandskraften i samhallet &r konkreta uttryck for
forsvarsvilja. Att ta det engagemanget tillvara starker totalférsvarsférméagan. Det bidrar ocksa
till en fortsatt hog forsvarsvilja, dar invanarna aktivt spelar en roll i Sveriges formaga att st
emot eller férebygga ett angrepp.

Hur myndigheter inom olika delar av det civila forsvaret kan ta sig an uppgiften att uppratthalla
och starka forsvarsviljan ar en fortsatt viktig diskussion att fora.

850U 2025:6
% Wedebrand C och Andersson H, 2023, Den svenska allménhetens hemberedskap och férsvarsvilja, sid 7
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5. Slutsatser

Det férandrade omvarldslaget de senaste 15 aren har inneburit att befolkningens férsvarsvilja
ater ar en bestandsdel i svensk sdkerhetspolitik. Hotet har flyttat narmare varfor en évergang
frén ett insatsforsvar till ett invasionsforsvar varit nodvandig. | ett invasionsforsvar spelar hela
befolkningens agerande roll for utfallet av férsvarsanstrangningarna. Befolkningens
forsvarsvilja blir en del av landets samlade forsvarsférmaga. For att sakerstalla en god
forsvarsvilja har myndigheter inom totalforsvaret nu i uppdrag att arbeta med att starka
forsvarsviljan. Det utgor ett av malen for det civila forsvaret.

MPF har som en myndighet med ett ansvar for att leda och samordna arbetet inom det
psykologiska férsvaret som ambition att bidra till 6kad tydlighet gallande arbetet med att
uppratthalla och starka forsvarsviljan. Det gors genom att fortydliga och definiera vad
forsvarsvilja aridag. Det gors ocksa genom att ge exempel pa hur ett konkret arbete som
starker forsvarsviljan kan se ut.

Syftet med genomgangen i denna text ar att tydliggora vilken inneb6rd som ska tillskrivas
begreppet forsvarsvilja och ge exempel pa hur myndigheter konkret kan arbeta med att
uppratthalla befolkningens forsvarsvilja.

For att ta fram en definition har utgdngspunkten tagits i forsvarsberedningens arbeten. Det ar
inte texter som gatt till beslut pd samma satt som en proposition, men det ar en plats dar det
ges tid for resonemang om ett tema som beredningen bedémer som viktigt. Beslutade
forsvarspolitiska propositioner hdmtar delar av sin text fran beredningens rapporter.
Beredningen bestar férutom av tjansteman ocksa av parlamentariker fran alla riksdagens
partier. Pa s& satt verkar forsvarsberedningen for samsyn i viktiga och langsiktiga fragor.
Beredningens rapporter forutsatts pd omradet forsvarsvilja spegla riksdagspartiernas syn pa
fragan. Den foreslagna definitionen kan darfér sagas vara i linje med den styrning som riksdag
och regering ger.

| forsvarsberedningens rapport Kraftsamling fran 2023 behandlas férsvarsvilja l0pande genom
hela rapporten. Genom att se till hur begreppet forsvarsvilja anvands kan fem bestandsdelar
som boringd i en definition harledas.

- Begreppet baseras pa individens attityd

- Vilja avser en beredskap att handla i en viss riktning

- Det omrade dar individen ska handla ar inom totalforsvaret, och
- Det kravs att individen bidrar till en gemensam insats

- Forsvarsvilja ar relevant saval i fred somi krig

Utifran dessa bestandsdelar formulerades definitionen:
Forsvarsvilja avser den enskildes vilja att bidra till totalférsvaret.

For att redan i fred kunna arbete med att uppratthalla eller starka forsvarsviljan &r bidra till av
sarskilt intresse. Myndigheter kan starka forsvarsviljan genom att stddja enskilda individers
vilja att ta ansvar for sina forutsattningar i en krissituation. Genom att omhénderta, stddja
eller uppmuntra enskilda individer bekréaftas viljan till ansvarstagande. Individens, liksom
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samhallets, motstandskraft starks. Det har positiva aterkopplingar pa forsvarsviljan da
motstandskraft och forsvarsvilja tenderar att vara 6msesidigt forstarkande.

Det finns konkreta exempel frdn myndigheter som visar hur individer kan agera for att 6ka sina
forutsattningar att hantera en kris. Med det som inspiration kan andra myndigheter hitta vagar
for att stodja motstandskraften och for att starka forsvarsviljan p4 sitt verksamhetsomrade.
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