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Inledning

Myndigheten fér psykologiskt forsvar (MPF) startade sin verksamhet den 1 januari 2022 och har
nu bedrivit verksamhet under 3 ar. Sakerhets- och omvérldslaget har drastiskt forandrats till det
sdamre under myndighetens tre forsta verksamhetsar vilket ocksd medfort 6kade krav pa
myndigheten. Budgetunderlaget fér dren 2026-2028 bygger pa de férutsattningar som anges i
prop. 2024/25:1, regeringens beddémning i propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop.
2024/25:43) samt myndighetens egna bedémningar.

Regeringens forstarkning av MPF:s operativa férmaga och utbildnings- och évningsverksamhet
under perioden 2024-2026 beddms redan ha gett goda resultat (Prop. 2024/25:1, UO 6, sid 87).
Myndigheten beddmer dock att denna forstarkning bdr permanentas aven efter 2026.
Regeringen har arligen sedan myndighetens bildande tillfort extra medel for myndighetens
verksamhet och uppdrag i Ukraina dar vi tillsammans med berdrda aktdrer bygger en
andamalsenlig och effektiv struktur fér samverkan.

Genom regeringens proposition 2024/25:94 Extra andringsbudget for 2025 - Stod till Ukraina
har MPF fatt ytterligare 10 000 tkr vilket bedoms téacka behovet tillsvidare for att lamna stod till
Ukraina. MPF:s analyser visar att myndighetens kostnader for bade investeringar och
personalbehov avseende Nato-medlemsskapet kan revideras ned. Sammantaget betyder det att
MPF reviderar sina askanden i detta budgetunderlag i enlighet med tabell 1.

MPF:s beddmning kvarstar dock att det forsamrade omvarldslaget visar pa ett fortsatt 6kat
behov av satsningar for att starka formagan att identifiera, analysera och méta otillborlig
informationspaverkan riktad mot Sverige. Myndigheten har vidare sett att 6vnings- och
utbildningsverksamheten fortsatt kan behdva viss forstarkning. Natomedlemskapet kraver
ytterligare resurser bade i form av personal och krav pa investeringar i teknisk utrustning och
lokaler. Avslutningsvis bor myndighetens forskningsfinansierande verksamhet sarskilt med
inriktning pa forsvarsvilja utdkas da vi bedomer att det finns flera goda forskningsinitiativ som
inte kan genomféras givet det nuvarande anslaget.

Myndigheten har fortsatt vissa storre egna investeringsbehov och det har blivit tydligare nar
olika investeringsbehov kan forverkligas och hur stora de blir.

Samtliga belopp i detta underlag anges enligt 2025 ars pris- och l6neniva.

Sammanfattningsvis lamnar Myndigheten for psykologiskt forsvar foljande forslag i detta
budgetunderlag:
e MPF:s anvisas ett forvaltningsanslag om 176 031 tkr for 2026, 191 236 tkr for 2027 och
206 811 tkr for 2028.
e Myndigheten far disponera en kredit pa 20 000 tkr pa rantekontot i Riksgaldskontoret
fran 2026.
¢ Myndigheten medges en anslagskredit pa myndighetens férvaltningsanslag om
3 procent av ramanslagets storlek.
e Myndigheten far disponera en laneram om totalt 50 000 tkr hos Riksgaldskontoret.
e Myndigheten far en 6kad budgetram gallande forskningsanslaget motsvarande 35 000
tkr.
e Myndigheten far en 6kad bemyndiganderam motsvarande 80 000 tkr. Om befintlig niva
pa forskningsanslaget kvarstar kan bemyndiganderamen sankas fran 50 000 tkr till
40 000 tkr.



Bedomningar och askanden

Tabell 1 Forslag till askanden (tkr)

Berdknat Berdknat Berdknat Beradknat
2025 2026 2027 2028
Medel anslag 2:8, UO 6, BP 25, sid 104 156 248* 160 031 153 736 156 811
Bibehallen tidigare satsning om 8 mnkr for operativ
verksamhet och utbildning/évning (prop. 2023/24:1, UO 6, s. 8 000 8 000
87, 100, 101.)
Teknikutveckling - Al 0 9 000 20 000 30 000
Langsiktig formaga genom utbildning och évning 0 2000 2000 2000
NATO 0 5000 7 500 10 000
Summa omradessatsningar* 16 000 37 500 50 000
Forslag anslag 2:8, UO 6 176 031 191 236 206 811
Utgiftsomrade 6, anslag 2:4 villkor ap. 3 Krisberedskap 12 000 35000 35000 35000
Summa: 12 000 35000 35000 35000
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1, ap.14 Bistandsverksamhet 5000 5000 6 000 8 000
Summa: 5000 5000 6 000 8 000

* | regeringens proposition 2024/25:94 Extra dndringsbudget fér 2025 — Stéd till Ukraina far MPF ytterligare 10 000 tkr fér myndighetens
uppdrag i Ukraina. MPF férutser att regeringen kommer att fortsatta tilldela myndigheten nédvéandiga medel for uppdraget i Ukraina sa

lange uppdraget bestar.

Starkt formaga att mota teknikutvecklingen, sarskilt inom Al-omradet

Teknikutvecklingen gar i dag enormt fort och det galler sarskilt inom Al-omradet. MPF

konstaterar att det finns ett starkt behov av att 6ka férmagan inom det psykologiska forsvaret

att dels hantera Al-genererad informationspaverkan, dels anvdnda de mojligheter som

teknikutvecklingen innebar i form av 6kad analys- och inhamtningsférmaga. Regeringen
konstaterade i den proposition som ligger till grund for nu géllande totalforsvarsbeslut bland

annat foljande:

Teknikutvecklingen medfor en kontinuerlig férandring av samhallet och den militéra operationsmiljon...Av dessa
teknikomraden vantas framfor allt Al ha betydande inverkan pa samhallsutvecklingen under de narmaste aren.
Al forandrar i grunden det satt pa vilket information hanteras och bearbetas och innebér helt nya majligheter till
automatiserade system. Al innebar ocksa nya mojligheter till informationspaverkan genom att stora mangder
information kan genereras, bearbetas och spridas pa ett satt som gor det svart att skilja falsk information fran
korrekt. Al beddms ha sarskilt stor risk att anvandas i sédana syften, men ocksa potential for att bemota sddan

anv'aindning.1

MPF delar regeringens uppfattning att i synnerhet generativ Al har gjort informationspaverkan
vasentligt enklare. | dag kan vi konstatera att hotaktdrer anvander Al for dversattning, for att
skriva kortare eller langre texter med anpassad tonalitet eller sprak for sarskilda malgrupper, for
att satta upp falska nyhetssidor och for att producera eller manipulera innehall i form av bild,
ljud eller film. Hotaktorer anvander dven Al for att automatiserat skanna stora mangder konton
pa sociala medier och generera kommentarer, for att manipulera algoritmer for att undkomma
tech-foretagens kontrollmekanismer, for att skapa botnatverk och mer sofistikerade falska
anvandare som sprider samma typ av information.

MPF delar ocksa regeringens uppfattning att Sverige, for att kunna identifiera och méta
informationspaverkan som genereras, riktas eller sprids med hjalp av Al, behover dra nytta av Al
Det finns god kompetens inom myndigheten men den ar underdimensionerad i férhallande till

' Prop 2024/25:34, s. 17-18.



det forsamrade sakerhetslaget och den snabba teknikutvecklingen vilket gor att verksamheten
behover utdkas. MPF behdver 6ka kapaciteten att anvéanda Al foér tidigare upptackt och mer
precis uppfoljning pa volymer, spridning, metoder och malgruppsanpassning av otillborlig
informationspaverkan, men ocksd avseende text-, monster- och natverksanalys med stod av Al.
En sadan satsning ar beroende av investeringar i teknisk kompetens och utrustning, men
forstarkningar behovs ocksd inom stddfunktioner som juridik, informationshantering och
informationssakerhet for att utvecklingen ska vara hallbar och rattssaker.

Regeringen skriver vidare i 2024 ars totalforsvarsproposition att “mot bakgrund av det
forsamrade sékerhetspolitiska ldget och den snabba teknikutvecklingen, i synnerhet inom
artificiell intelligens, ar regeringens inriktning att fortsatta utveckla och starka formagan att
forebygga, identifiera, analysera och méta otillborlig informationspaverkan”.?

For att mota regeringens ambition bedomer MPF att ytterligare finansiella medel behdver
tillféras. En utebliven finansiering skulle betyda att Sverige kommer att tappa initiativ och
formaga i relation till omvarlden och hotutvecklingen och att MPF:s férmaga att producera
kvalificerade underlag foér bedomning av aktuell Iagesbild och hotaktorers aktiviteter skulle
langsiktigt férsamras och utarmas. Aven Sveriges férméaga till attribuering, exponering och andra
atgarder skulle riskera att forsamras.

En sarskild utmaning i sammanhanget ar att de stora mangderna forfalskad eller manipulerad
information pa natet riskerar att medfora att manniskors tillit och fortroende rubbas aven for
verifierad information. Om utgangspunkten blir att det inte gar att lita pa den information som
sprids pa sociala medier eller i nyhetsfléden blir det svarare att nd ut daven med samhallsviktig
information. Ytterst urholkas fortroendet for demokratin och befolkningens motstandskraft, vi
blir mer sarbara for andra typer av sdkerhetshot. Det ar darfor angeldget att komplettera
satsningar pa operativa férmagor med insatser for att starka befolkningens motstandskraft. De
behov som MPF ser i denna del beskrivs nedan.

Myndighetens dskande for den starkta formagan avseende teknikutveckling framgar av tabell 1.

Myndighetens forskningsuppdrag med inriktning mot forsvarsvilja

Férmagan att inrikta, analysera och implementera vetenskapliga forskningsresultat hos alla
aktorer av det psykologiska forsvaret behover 6ka. Genom att utgé frén och anvanda
vetenskapliga resultat och verifierade metoder i utbildning, 6vning och operativ verksamhet
skapas forutsattningar for ett kraftfullare agerande vid intréaffade handelser. Myndigheten
beddmer att det psykologiska forsvarets utveckling och langsiktiga férmagehdjning behover ta
sin utgdngspunkt i forskning och vetenskap med en sarskild inriktning pad omradet férsvarsvilja.
Regeringen betonar i den senaste totalférsvarsproposition att “som allierad ska Sverige bidra till
att starka alliansens samlade férmaga att sta emot psykologiska paverkansoperationer”.
Darutdver beddmer regeringen att "forsvarsvilja som foreteelse behover fortsatta studeras for
att, utifran forskning, kunna genomféra atgarder och satsningar som starker den”.# For att
Sverige ska kunna utveckla och vidmakthalla nédvandig kunskap och kompetens inom det
psykologiska forsvaret behévs darfor ytterligare satsningar inom forskningsomradet med ett
sarskilt fokus pd omradet forsvarsvilja. Det psykologiska forsvaret ar ett mangfacetterat
forskningsomrade som kraver stora satsningar inom o6verskadlig tid. MPF har under 2024
avslagit forskningsansdkningar motsvarande 22 miljoner SEK. Myndigheten beddmer att
forskningsmedlen pa ap. 3 anslaget 2:4 Krisberedskap behdver 6ka fran 12 000 tkr till en ram om

2 Ibid s. 120.
3 Ibid s. 119.
4 Ibid s. 120.



35 000 tkr arligen for Myndigheten for psykologiskt forsvars rakning for att mota regeringens
mal och férvantan for omradet.

Langsiktig formaga genom utbildning och 6vning

Myndigheten konstaterar att det krdvs en omfattande utbildnings- och dvningsverksamhet for
att bidra till att utveckla, starka och vidmakthalla psykologisk forsvarsférmaga. Det innebér krav
pa en 6kad férmaga for MPF och for 6vriga berdrda aktorer.

Myndigheten har under aren 2022 till 2024 utvecklat en utbildning- och 6vningsverksamhet som
erbjuder ett tillgangligt och samlat stod till formageutveckling inom psykologiskt forsvar.
Myndigheten beddmer att behovet och efterfragan pa formagehojning inom myndighetens
ansvarsomrade ar fortsatt hogt samt att den internationella efterfragan pa stéd och
formagehdjande aktiviteter for starkt motstandskraft och férsvarsvilja 6kar. Myndigheten ser
dven ett 0kat behov av malgruppsanpassade férmagehojande aktiviteter riktade mot
prioriterade aktorer bade nationellt och internationellt.

Utbildnings- och 6vningsverksamheten fér psykologiskt forsvar bor fortsatta integreras i dvrig
verksamhet i totalforsvaret och férmagan att bedriva formagehdjande verksamhet med andra
lander ska fortsétta utvecklas och utdkas. Natomedlemskapet mojliggor for en internationell
interoperabilitet och 6kad nationell forsvarsformaga. Myndigheten har starkt den egna
personella volymen for att mota de 6kade kraven men beddmer att verksamheten likval behover
utokas med ytterligare tjanster.

Myndighetens berdknade kostnader for den 6kade langsiktiga formagan av utbildnings- och
ovningsverksamhet framgar av tabell 1.

Natomedlemskap

Ett svenskt Natomedlemskap kraver anpassningar inom det psykologiska férsvaret till nya
rutiner, krav och férutsattningar for att sakerstalla enlighet med de krav som Nato staller. Det
kan till exempel handla om sdkra kommunikationer, informationshantering, sékerhetsskydd och
planeringsprocesser och ett 6kat behov av att bemanna arbetsgrupper och kommittéer. MPF
sekonderar personal till Natos kunskapscentrum for strategisk kommunikation i Riga och till
NATO Public Diplomacy Division i Bryssel. Behovet av ytterligare sekonderingar till Natos staber
och kommandostruktur har identifierats som avgérande for att bidra till operativ och langsiktig
férmageintegrering med Nato inom myndighetens ansvarsomrade. Medlemsskapet bedéms
ockséd innebara 6kade behov av utbildning och 6vning. Myndighetens berdknade kostnader for
NATO framgar av tabell 1.

Investeringar och 6vriga kostnader

Myndigheten har under de forsta verksamhetsaren genomfért omfattande inkdp och gjort
investeringar. Fortsatta investeringar bedéms behdvas sérskilt nar det galler IT-drift, sakra
kommunikationer och olika sdkerhetsldsningar. Eftersom myndigheten fortsatt berdknas vaxa
behover lokalerna i Karlstad utdkas i nértid och frdn och med 2027 behdvs ett alternativ for
kontoret i Solna. Laneramen foreslas uppga till 50 000 tkr.

Under 2024 pabdrjades processen att sdka efter alternativ till lokalerna i Solna som 16per ut
halvarsskiftet 2027. Processen innefattar dven att se 6ver behovet av att utoka befintliga lokaler i
Karlstad. Myndigheten beddmer att lokalerna kommer att behdva utdkas allt eftersom att
utbyggnaden av myndigheten fortgar.

Med syfte att 6ka statens formaga och effektivisera anvandningen av skattemedel, har en 6kad
samverkan inletts mellan myndigheter med sate i Varmland. Det handlar bland annat om att



dela resurser och kunskap, minska sarbarheten och att bidra till statens attraktivitet som
arbetsgivare. Diskussioner pagar mellan myndighetsledningarna och 6kad samverkan har

initierats inom flera omraden.

Tabell 2. Finansieringsforslag (tkr)

Anslag / intékter 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Utgiftsomrade 6, anslag 2:4, ap.3 Krisberedskap 11 821 12127 35000 35000 35 000
Utgiftsomrade 6, anslag 2:8, ap.1 Myndigheten for 150 436 160 829 176 031 191 236 206 811
psykologiskt férsvar
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1, ap.14 Bistandsverksamhet 742 5000 5000 6 000 8 000
Ovriga intékter som disponeras
Bidrag* 3705 6025 - - -
Finansiella intakter* 774 500 600 700 700
Summa 167 478 184 481 216 631 232 936 250 511

* Bidrag bestar 2025 av prognostiserade intdkter om totalt 6 025 tkr dar 3 425 tkr avser sekonderingar fran SIDA, 1 600 tkr projektstod Ukraina fran
SIDA och 1 000 tkr fran Kammarkollegiet for otillborig informationspaverkan mot socialtjansten.

** Rantan berdknas vara 2,35% under 2025, 2,25% under 2026, 2,25% under 2027 och 2,25% under 2028.

Tabell 3. Verksamhetsinvesteringar (tkr)

2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m 357 - - - -
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer 208 18 225 3500 4000 5000
Ovriga verksamhetsinvesteringar 168 5600 1500 8 000 2000
Summa verksamhetsinvesteringar 733 23 825 5000 12 000 7000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 733 23 825 5000 12 000 7000
kapitalférsériningsférordningen)*
Summa finansiering 733 23 825 5000 12 000 7000
* Skillnaden mellan verksamhetsinvesteringar i tabell 3 och nyupptagna lan i tabell 4 beror pa mellanskillnaden mellan uppskattat belopp, pa
anlaggningsfakturor som inte hade inkommit till myndigheten vid nyupplaning december 2023 och verkligt utfall (51 tkr).
Tabell 4. Laneram och réantor f6r verksamhetsinvesteringar (tkr)
2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
IB lan i Riksgéaldskontoret 18 779 14 478 31684 27 323 30 286
Nyupplaning (+) 682 23 825 5000 12 000 7 000
Amorteringar (-) -4 983 -6 619 -9 361 -9 037 -10 009
UB lan i Riksgaldskontoret 14 478 31684 27 323 30 286 27 277
Beslutad/foreslagen laneram 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Rénteutgifter* -656 -600 -700 -700 -700
Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomrade 6, anslag 2:8, ap.1
Myndigheten for psykologiskt forsvar 5639 7219 10 061 9737 10 709

* Rantan berdknas vara 2,35% under 2025, 2,25% under 2026, 2,25% under 2027 och 2,25% under 2028.




Tabell 5. Bemyndiganden (tkr)

Anslag 2:4 Krisberedskap 2024 2025 2026 2027 2028 2029 - Slutar
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Beréakn slutar
Berékn.
Ekonomiska ataganden vid arets borjan 26 698 21069 50 000 80 000 45 000 10 000
Nya ekonomiska ataganden 4698 39 654 65 000
Utgifter mot anslag till foljd av ekonomiska | 44 o4 10723 35000 35000 35000 10 000 2031
ataganden

Varav utgifter till folid av ekonomiska

ataganden vid utganaen av 2025 35000 15000 0 0 2030
Ovriga férandringar av ekonomiska

. -285

ataganden

Ekonomiska ataganden vid arets slut 21 069 50 000 80 000 45 000 10 000 0
Tilldelat/foreslaget bemyndigande 50 000 50 000 80 000

Beslutad/beraknad anslagsniva 12127 35 000 35 000 35 000

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Magnus Hjort efter fdredragning av
verksamhetsutvecklaren Patrik Olofsson. | den slutliga handlaggningen har avdelningschefen
Lina Karlsryd, avdelningschefen Karin Lénnheden, avdelningschefen Jan Nyquist och stabschefen
Mikael Tofvesson samt chefsjuristen Daniel Karfs och ekonomen Ulrika Fredriksson deltagit.

Magnus Hjort

Patrik Olofsson
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